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２
０
２
５
年
３
月
２
４
日
・
市
議
会
最
終
日
「
環
境
影
響
評
価
条
例
制
定
」
反
対
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野 

美
恵
子 

  

議
第
５
５
号
「
熊
本
市
環
境
影
響
評
価
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」
、
問
題
点
を
指
摘
し
、

反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

環
境
影
響
評
価
は
、
環
境
影
響
評
価
法
第
１
条
に
「
土
地
の
形
状
の
変
更
、
工
作
物
の
新

設
等
の
事
業
に
係
る
環
境
の
保
全
に
つ
い
て
適
正
な
配
慮
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
し
、

も
っ
て
現
在
及
び
将
来
の
国
民
の
健
康
で
文
化
的
な
生
活
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
現
在
は
も
ち
ろ
ん
将
来
に
わ
た
り
、
国
民
の
生
活

環
境
が
、
憲
法
に
も
保
障
さ
れ
た
「
健
康
で
文
化
的
生
活
を
確
保
す
る
こ
と
」
を
目
的
と
し

て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、
企
業
・
事
業
者
が
行
う
大
規
模
な
開
発
や
建
築
に
よ
る
環
境
へ
の
影

響
を
明
ら
か
に
し
、
健
康
で
文
化
的
な
生
活
に
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、
環

境
保
全
に
つ
い
て
の
配
慮
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

同
時
に
、
環
境
影
響
評
価
法
で
は
、
環
境
影
響
評
価
を
行
う
に
あ
た
っ
て
の
国
等
の
責
務

を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
が
、
本
市
条
例
に
お
い
て
も
、
環
境
影
響
評
価
を
行
う
市
の
責
務

が
明
ら
か
に
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
熊
本
市
環
境
影
響
評
価
条
例
は
、
政
令
市
で
２
０
番
目
の
制
定

と
な
り
ま
す
。
２
０
２
１
年
１
０
月
に
熊
本
市
環
境
基
本
条
例
が
改
正
さ
れ
、「
環
境
へ
の

配
慮
の
推
進
」
の
規
定
が
追
加
さ
れ
、
翌
２
０
２
２
年
３
月
に
「
第
４
次
熊
本
市
環
境
総
合

計
画
」
が
策
定
さ
れ
た
と
き
、「
環
境
影
響
評
価
条
例
の
制
定
」
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
そ

こ
に
は
、
「
本
市
の
清
ら
か
な
地
下
水
や
豊
か
な
緑
と
い
っ
た
良
好
な
自
然
環
境
の
ほ
か
、

熊
本
城
な
ど
の
本
市
の
魅
力
で
あ
る
歴
史
文
化
遺
産
を
持
続
可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
」

と
、
環
境
影
響
評
価
の
目
指
す
目
的
が
書
か
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
３
年
を
経
て
条
例

案
提
案
に
至
り
ま
し
た
が
、
条
例
制
定
の
効
果
と
し
て
、
①
地
下
水
や
豊
か
な
緑
、
歴
史
文

化
遺
産
の
保
全
に
向
け
て
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
環
境
影
響
評
価
制
度
を
構
築
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
、
②
県
を
介
さ
ず
、
直
接
事
業
者
に
対
し
、
市
が
主
体
的
に
環
境
影
響
評
価

手
続
き
を
求
め
、
直
接
意
見
を
述
べ
る
な
ど
の
環
境
保
全
上
の
必
要
な
措
置
が
と
れ
る
こ

と
、
③
社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
り
生
じ
る
環
境
問
題
な
ど
に
対
し
、
市
独
自
の
条
例
に
基
づ

く
制
度
見
直
し
で
柔
軟
に
対
応
で
き
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
後
、
２
０
２
３
年
４
月
に
出
さ
れ
た
市
長
の
諮
問
に
基
づ
き
、
２
０
２
３
年
４
月
か
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ら
２
０
２
４
年
３
月
ま
で
の
約
１
年
間
に
６
回
の
環
境
審
議
会
が
開
か
れ
、
２
０
２
４
年

３
月
２
７
日
に
審
議
会
の
答
申
書
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
検
討
の
視
点
と
し
て
、

熊
本
市
の
地
域
特
性
に
即
し
た
制
度
と
す
る
こ
と
、
世
界
情
勢
や
社
会
状
況
を
踏
ま
え
た

効
果
的
な
制
度
と
す
る
こ
と
、
事
業
者
に
よ
る
よ
り
良
い
環
境
づ
く
り
を
促
す
制
度
と
す

る
こ
と
な
ど
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
、
法
に
基
づ
く
環
境
影
響
評
価
の
趣
旨
や
条
例
制
定
に
至
る
検
討
の
経
緯

を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
本
市
が
策
定
す
る
環
境
影
響
評
価
条
例
は
、
市
民
が
全
国
に
誇
る
熊

本
の
宝
で
あ
る
熊
本
城
の
景
観
や
、
７
４
万
市
民
の
い
の
ち
の
水
・
地
下
水
を
将
来
に
守
る

こ
と
な
ど
を
、
熊
本
市
の
特
徴
あ
る
財
産
と
位
置
づ
け
、
そ
れ
を
守
る
た
め
の
環
境
へ
の
配

慮
を
目
的
と
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

今
条
例
案
は
、
別
途
制
定
さ
れ
る
規
則
と
一
体
の
も
の
で
す
。
規
則
に
委
ね
ら
れ
る
点
も

含
め
て
、
問
題
点
を
指
摘
し
ま
す
。 

 

問
題
点
の
第
１
は
、
環
境
審
議
会
答
申
で
は
、
条
例
制
定
の
背
景
に
近
年
の
大
規
模
な
開

発
事
業
等
に
よ
る
環
境
へ
の
悪
影
響
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
を
受
け
る
形
で
、
条
例
案
に
は
、
大
規
模
建
築
物
・
高
層
建
築
物
を
環
境
影
響
評

価
の
対
象
に
加
え
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
点
で
の
規
模
要
件
が
高
さ
１

０
０
ｍ
以
上
、
延
べ
面
積
５
万
㎡
以
上
と
な
っ
て
お
り
、
中
心
市
街
地
に
お
い
て
景
観
計
画

に
定
め
る
景
観
形
成
基
準
・
熊
本
城
周
辺
の
一
般
地
区 

・
海
抜
５
５
ｍ
を
超
え
な
い
と
い

う
規
定
と
は
全
く
相
容
れ
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
環
境
影
響
評
価
条
例
で
は
、
中
心
市
街
地
の

熊
本
城
周
辺
は
、
景
観
計
画
の
基
準
が
あ
る
の
で
ア
セ
ス
の
対
象
と
は
な
り
得
な
い
と
の

考
え
方
を
取
っ
て
お
り
、
環
境
影
響
評
価
条
例
は
機
能
し
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
は
、
中
心
市
街
地
で
も
、
景
観
計
画
の
景
観
形
成
基
準
の
対
象
外
と
な
る
熊
本
駅
周
辺

地
区
に
つ
い
て
は
、
大
規
模
建
築
物
に
つ
い
て
の
特
例
措
置
の
対
象
と
な
る
た
め
に
、
Ｃ
Ａ

Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
制
度
活
用
に
よ
る
代
替
が
適
用
さ
れ
、
環
境
影
響
評
価
を
逃
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。
要
す
る
に
、
今
条
例
案
は
、
大
規
模
建
築
物
が
ア
セ
ス
の
対
象
外
と
な
っ
て
し
ま
う

よ
う
な
内
容
で
す
。
大
規
模
建
築
物
に
特
例
措
置
を
設
け
る
の
は
、
大
規
模
建
築
物
を
対
象

と
し
つ
つ
も
、
特
例
措
置
に
よ
っ
て
今
後
す
す
め
ら
れ
る
「
ま
ち
な
か
再
生
」
を
促
進
す
る

た
め
の
も
の
で
あ
り
、
い
わ
ば
ア
セ
ス
を
避
け
て
開
発
を
促
進
す
る
規
定
で
す
。
全
国
の
政

令
市
で
は
、
大
規
模
建
築
物
を
規
模
要
件
に
加
え
て
い
る
市
が
１
５
市
あ
り
ま
す
が
、
そ
の

う
ち
特
例
措
置
を
設
け
て
い
る
の
は
６
市
に
し
か
す
ぎ
ま
せ
ん
。
自
治
体
の
判
断
で
決
め



3 

 

る
べ
き
問
題
で
、
本
市
が
ア
セ
ス
を
逃
れ
て
、
高
層
で
大
規
模
な
開
発
促
進
す
る
方
向
へ
と

舵
を
切
る
特
例
措
置
を
設
定
し
た
こ
と
は
、
景
観
も
含
め
た
環
境
の
保
全
に
逆
行
す
る
も

の
で
、
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 

そ
も
そ
も
大
規
模
建
築
物
が
環
境
影
響
評
価
の
対
象
と
さ
れ
た
の
は
、
大
規
模
な
開
発

に
よ
る
景
観
も
含
め
た
環
境
へ
の
悪
影
響
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
の
必
要
性
が
あ
っ
た

か
ら
で
す
。
し
か
し
、
む
し
ろ
ア
セ
ス
条
例
の
対
象
と
な
ら
な
い
こ
と
で
、
中
心
市
街
地
へ

の
大
規
模
な
開
発
事
業
に
道
が
開
か
れ
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
熊
本
駅
前
に
熊

本
市
が
再
開
発
ビ
ル
と
し
て
建
設
し
た
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
「
ザ
・
熊
本
タ
ワ
ー
」
は
地
上

３
６
階
建
・
高
さ
約
１
２
３
ｍ
で
す
。
こ
の
よ
う
な
高
層
ビ
ル
が
中
心
市
街
地
に
乱
立
し
て

も
環
境
影
響
評
価
の
対
象
と
な
ら
な
い
な
ら
ば
、
い
っ
た
い
市
の
環
境
影
響
評
価
条
例
は

何
な
の
か
と
、
誰
し
も
思
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
２
に
、
地
下
水
涵
養
の
面
で
は
、
条
例
案
に
お
け
る
指
定
地
域
の
基
本
と
な
る
地
域
区

分
を
行
う
た
め
の
分
野
・
地
域
・
根
拠
法
令
に
「
地
下
水
」
や
「
地
下
水
保
全
の
重
点
地
域
」

県
や
市
の
「
地
下
水
保
全
条
例
」
が
な
い
た
め
に
、
条
例
に
規
定
さ
れ
た
特
に
環
境
へ
の
配

慮
が
必
要
な
地
域
で
あ
る
「
指
定
地
域
」
は
「
県
立
自
然
公
園
」「
環
境
保
護
地
区
」「
保
安

林
」「
公
有
水
面
に
係
る
干
潟
・
藻
場
」「
熊
本
市
風
致
地
区
」
と
国
県
市
が
指
定
す
る
名
勝
・

天
然
記
念
物
と
な
っ
て
い
ま
す
。
環
境
審
議
会
答
申
に
は
、「
熊
本
県
環
境
影
響
評
価
条
例

で
は
、
本
市
全
域
が
『
地
下
水
保
全
地
域
』
と
し
て
、
県
内
の
他
の
地
域
よ
り
規
模
要
件
が

厳
し
く
規
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
地
域
特
性
を
踏
ま
え
た
地
域
区
分
や
独
自
の
対

象
事
業
を
導
入
す
る
こ
と
」
と
述
べ
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
趣
旨
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、「
指

定
地
域
」
に
は
他
の
地
域
よ
り
厳
し
い
規
模
要
件
を
規
定
す
べ
き
で
あ
り
、
熊
本
市
全
域
、

少
な
く
と
も
熊
本
市
環
境
基
本
計
画
に
規
定
さ
れ
る
「
地
下
水
涵
養
促
進
地
域
」
に
は
「
指

定
地
域
」
の
規
模
要
件
が
適
用
さ
れ
る
よ
う
な
条
例
と
す
べ
き
で
す
。 

 

さ
ら
に
、
熊
本
県
は
、
２
０
２
３
年
に
県
環
境
影
響
評
価
条
例
施
行
規
則
の
対
象
事
業
を

改
正
し
、「
地
下
水
保
全
地
域
に
お
い
て
十
分
な
涵
養
等
の
取
組
み
を
行
う
事
業
に
つ
い
て
、

そ
の
他
の
地
域
と
同
等
の
規
模
要
件
を
適
用
す
る
」
と
し
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、

「
事
業
に
よ
る
地
下
水
の
採
取
量
」
と
「
開
発
に
よ
り
減
少
す
る
涵
養
量
」
の
合
計
を
超
え

る
涵
養
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
確
実
と
見
込
ま
れ
る
場
合
は
、
規
模
要
件
を
緩
和
し
、
国
と
同

様
の
面
積
５
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
と
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
今
回
、
熊
本
市
の
条
例
も
市

内
全
域
の
第
１
種
事
業
に
つ
い
て
は
県
条
例
と
同
じ
規
模
要
件
と
す
る
規
定
と
な
っ
て
お
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り
、
本
市
条
例
案
は
、
規
制
よ
り
は
開
発
に
対
す
る
間
口
を
広
げ
る
内
容
で
す
。
こ
の
点
で

も
、
本
条
例
案
は
認
め
が
た
い
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

最
後
に
、
環
境
影
響
評
価
は
、
事
業
者
の
事
業
実
施
に
環
境
影
響
評
価
を
行
う
こ
と
で
、

そ
の
結
果
を
そ
の
事
業
に
係
る
環
境
保
全
の
た
め
の
措
置
や
事
業
内
容
に
反
映
さ
せ
る
た

め
の
措
置
を
と
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
規
模
要
件
の
設
定
や
特
例
措
置
を

設
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
評
価
の
対
象
に
な
ら
な
け
れ
ば
、
条
例
制
定
の
目
的
に
全
く
相
反

す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
特
に
、
大
規
模
建
築
物
や
地
下
水
で
機
能
不
全
に
な
る
条
例
案
は

熊
本
市
に
と
っ
て
、
存
在
の
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

以
上
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
本
市
環
境
影
響
評
価
条
例
案
に
は
、

重
大
な
問
題
点
が
あ
り
、
賛
成
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 

真
に
環
境
保
全
に
つ
い
て
の
適
正
な
配
慮
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
な
条

例
へ
の
改
正
を
求
め
て
、
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


