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２
０
２
５
年
３
月
２
４
日
・
３
月
議
会
最
終
日
「
環
境
影
響
評
価
条
例
制
定
」
質
疑 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

美
恵
子 

  

議
第
５
５
号
「
熊
本
市
環
境
影
響
評
価
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」
質
疑
い
た
し
ま
す
。 

 

半
導
体
企
業
と
そ
の
関
連
企
業
の
進
出
等
に
よ
っ
て
、
都
市
化
や
開
発
が
一
層
加
速
化

し
、
本
市
に
お
い
て
も
、
地
下
水
や
市
街
地
の
景
観
に
ま
で
及
ぶ
よ
う
な
環
境
へ
の
影
響
が

懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、
環
境
へ
の
悪
影
響
を
未
然
に
防
止
し
、
魅
力
あ
る
自
然

や
景
観
を
守
っ
て
い
く
上
で
、
こ
の
度
「
熊
本
市
環
境
影
響
評
価
条
例
」
の
制
定
が
提
案
さ

れ
た
こ
と
に
は
、
意
義
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
条
例
が
目
指
す
環
境
悪
化
の
未
然
防
止
や

環
境
・
景
観
の
保
全
に
効
果
が
あ
る
の
か
、
以
下
疑
問
点
を
お
尋
ね
し
ま
す
。 

第
１
に
、
今
条
例
に
お
け
る
「
指
定
地
域
」
設
定
の
考
え
方
、
具
体
的
な
指
定
地
域
の
内

容
、
そ
こ
で
行
わ
れ
る
事
業
へ
の
対
応
の
考
え
方
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、「
指
定
地
域
に
隣
接
し
て
行
わ
れ
る
事
業
」
に
つ
い
て
の
規
定
と
、
そ
の
運
用
に

つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
本
市
が
、
県
条
例
に
な
い
対
象
事
業
で
あ
る
大
規
模
建
築
物
を
追
加
設
定
し
た

理
由
と
、
規
模
要
件
な
ら
び
に
そ
の
根
拠
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
熊
本
城
周
辺
と
な
る
中
心
市
街
地
に
お
け
る
大
規
模
建
築
物
を
追
加
設
定
の
意

義
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
３
に
、
追
加
設
定
し
た
大
規
模
建
築
物
の
規
模
要
件
と
、
景
観
計
画
に
定
め
る
重
点
地

域
で
あ
る
熊
本
城
周
辺
地
域
の
規
制
の
要
件
の
関
係
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で

し
ょ
う
か
。 

第
４
に
、
大
規
模
建
築
物
に
お
け
る
特
例
措
置
の
内
容
と
特
例
措
置
を
設
け
る
理
由
、
対

象
の
範
囲
・
条
件
等
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
５
に
、
今
条
例
案
で
は
、「
地
下
水
涵
養
の
促
進
」
に
向
け
た
取
り
組
み
を
規
定
し
て

い
ま
す
。
熊
本
県
は
、
地
下
水
に
係
る
環
境
影
響
評
価
の
対
象
地
域
を
県
地
下
水
保
全
条
例

の
指
定
地
域
で
あ
る
「
地
下
水
保
全
地
域
」
と
し
て
い
ま
す
。
本
市
条
例
の
「
指
定
地
域
」

は
県
条
例
の
対
象
地
域
す
べ
て
が
対
象
と
な
り
ま
す
か
。 

第
６
に
、
条
例
第
５
３
条
に
規
定
す
る
「
環
境
影
響
評
価
審
査
会
」
は
会
議
を
公
開
と
し
、

そ
の
規
定
を
明
文
化
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

第
７
に
、
提
案
さ
れ
て
い
る
条
例
の
対
象
事
業
、
規
模
要
件
で
、
過
去
に
本
市
が
行
っ
た
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開
発
や
イ
ン
フ
ラ
・
ハ
コ
モ
ノ
整
備
で
対
象
と
な
る
も
の
は
あ
り
ま
す
か
。
ま
た
、
現
時
点

で
、
本
条
例
の
対
象
案
件
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。 

以
上
、
環
境
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、「
指
定
地
域
」
に
お
い
て
は
規
模
要
件
を
他
の
地
域
の
２
分
の
１

と
し
、
よ
り
小
規
模
な
事
業
も
環
境
影
響
評
価
の
対
象
と
し
た
上
で
、
隣
接
し
て
行
わ
れ
る

事
業
も
対
象
に
含
む
こ
と
で
、
周
辺
環
境
を
含
め
た
一
体
的
な
保
全
を
重
視
す
る
考
え
と

し
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
今
後
熊
本
市
が
直
面
し
て
い
く
、
大
規
模
な
開
発
や
地
下
水
の
涵
養
等
の
面
に

お
い
て
は
、
そ
も
そ
も
の
規
模
要
件
が
果
た
し
て
妥
当
で
あ
る
の
か
、
疑
問
で
す
。 

 

大
規
模
建
築
物
を
追
加
す
る
意
義
に
つ
い
て
は
、
熊
本
城
周
辺
は
景
観
計
画
の
重
点
地

域
で
あ
る
こ
と
か
ら
眼
中
に
な
く
、
熊
本
駅
周
辺
地
区
の
み
が
環
境
影
響
評
価
で
の
規
制

対
象
と
の
考
え
方
で
す
。
今
後
、
今
条
例
案
の
施
行
に
よ
っ
て
考
え
ら
れ
る
対
象
案
件
も
、

熊
本
駅
周
辺
の
大
規
模
建
築
物
や
半
導
体
関
連
企
業
の
進
出
に
よ
る
大
規
模
な
土
地
造
成

事
業
と
捉
え
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
大
規
模
建
築
物
の
基
本
的
な
規
模
要
件
の
高
さ
１
０
０

ｍ
以
上
・
延
べ
面
積
５
万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
は
、
特
例
措
置
に
よ
っ
て
駅
周
辺
も
含
む
中

心
市
街
地
で
は
、
環
境
影
響
評
価
制
度
を
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
制
度
活
用
に
よ
る
代
替
が
で
き

る
規
定
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
環
境
影
響
評
価
を
逃
れ
る
仕
組
み
が
つ
く
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

地
下
水
涵
養
の
取
組
で
も
、
市
内
全
域
が
対
象
と
な
る
第
１
種
地
域
で
は
県
条
例
と
同

じ
規
模
要
件
で
あ
り
、
第
２
種
の
指
定
地
域
が
そ
の
半
分
の
規
模
要
件
で
す
。
よ
っ
て
、
指

定
地
域
と
な
ら
な
け
れ
ば
、
市
条
例
の
効
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、
本
市
の
「
指
定

地
域
」
は
地
下
水
涵
養
を
目
的
と
し
た
指
定
で
は
な
い
た
め
に
、
熊
本
市
全
域
が
熊
本
県
の

地
下
水
保
全
条
例
の
重
点
地
域
と
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市
の
環
境
影
響
評
価

条
例
が
実
質
的
に
は
機
能
し
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
、
答
弁
を
踏
ま
え
、
さ
ら
に
お
尋
ね
し
ま
す
。 

第
１
に
、
現
行
の
条
例
案
に
お
け
る
規
模
要
件
で
は
、
開
発
で
も
、
イ
ン
フ
ラ
・
ハ
コ
モ

ノ
で
も
、
ほ
と
ん
ど
対
象
と
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
お
考
え

で
し
ょ
う
か
。 
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ま
た
、
実
効
性
あ
る
条
例
と
な
る
よ
う
、
現
行
の
規
模
要
件
は
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
大
規
模
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
特
例
措
置
の
設
定
で
条
例
が
骨
抜
き
な
っ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
景
観
計
画
に
定
め
る
熊
本
城
周
辺
の
一
般
地
区
の
規
定
に
照
ら
せ
ば
、
大
規
模

建
築
物
の
規
模
要
件
で
あ
る
高
さ
・
１
０
０
ｍ
以
内
と
い
う
基
準
で
は
、
全
く
景
観
を
守
る

こ
と
に
な
り
ま
せ
ん
。
大
規
模
建
築
物
の
高
さ
要
件
は
、
景
観
計
画
に
定
め
る
景
観
形
成
基

準
・
熊
本
城
周
辺
の
中
心
市
街
地
な
ど
の
一
般
地
区 

・
海
抜
５
５
ｍ
を
超
え
な
い
と
い
う

こ
と
を
考
慮
し
た
高
さ
基
準
と
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
４
に
、
地
下
水
涵
養
の
取
組
で
本
市
は
、
対
象
事
業
の
規
模
要
件
等
に
第
２
種
・
指
定

地
域
を
加
え
、
指
定
地
域
に
よ
り
厳
し
い
条
件
設
定
を
す
る
こ
と
で
、
県
条
例
を
上
回
る
地

下
水
涵
養
の
取
り
組
み
を
求
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
厳
し
い
条
件
を
付
し
て
い
る
「
指
定

地
域
」
が
あ
ま
り
に
限
定
的
で
す
。
県
の
地
下
水
保
全
条
例
で
は
熊
本
市
全
域
が
重
点
地
域

に
指
定
さ
れ
環
境
影
響
評
価
の
対
象
地
域
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
地

下
水
涵
養
の
取
組
対
象
地
域
は
、
県
の
地
下
水
保
全
条
例
を
踏
ま
え
た
対
象
地
域
の
設
定

が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

市
長
が
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
環
境
影
響
評
価
条
例
は
環
境
に
著
し
い
影
響
を
及
ぼ
す

恐
れ
が
あ
る
事
業
を
対
象
に
、
事
業
の
計
画
段
階
か
ら
環
境
保
全
に
つ
い
て
調
査
、
予
測
、

評
価
を
求
め
、
よ
り
良
い
事
業
実
施
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
。 

 

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
本
市
に
お
い
て
、
市
が
策
定
す
る
環
境
影
響
評
価
条
例
が
最

も
効
果
を
発
揮
し
て
ほ
し
い
の
は
、
大
規
模
な
開
発
が
予
想
さ
れ
る
中
心
市
街
地
、
熊
本
城

周
辺
の
高
層
建
築
物
に
よ
る
景
観
へ
の
影
響
と
、
７
４
万
市
民
の
い
の
ち
の
水
で
あ
る
地

下
水
保
全
を
脅
か
す
涵
養
域
と
そ
の
周
辺
の
大
規
模
な
開
発
で
す
。 

 

し
か
し
、
市
条
例
の
特
徴
と
し
て
追
加
さ
れ
て
い
る
大
規
模
建
築
物
に
つ
い
て
、
熊
本
市

の
中
心
市
街
地
に
お
け
る
最
大
の
宝
で
あ
る
文
化
遺
産
・
熊
本
城
と
そ
の
周
辺
と
な
る
中

心
市
街
地
の
景
観
を
守
る
こ
と
に
効
果
が
得
ら
れ
な
い
の
で
は
、
追
加
の
意
味
が
あ
り
ま
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せ
ん
。 

 
地
下
水
涵
養
で
も
、
市
長
は
「
規
模
要
件
を
指
定
地
域
で
国
の
要
件
の
『
８
分
の
１
』
と

厳
し
く
設
定
し
て
い
る
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
実
際
に
は
指
定
地
域
が
限
定
的
で
あ
る

た
め
に
、
実
際
に
『
８
分
の
１
』
が
ど
の
よ
う
に
適
用
さ
れ
る
の
か
、
全
く
不
透
明
で
す
。

本
気
で
地
下
水
へ
の
影
響
を
ア
セ
ス
の
対
象
に
し
よ
う
と
考
え
る
な
ら
ば
、
地
下
水
保
全

条
例
第
２
条
・
第
１
４
条
に
係
る
別
表
に
「
地
下
水
保
全
条
例
」
へ
の
対
応
を
記
載
し
、
本

市
地
下
水
保
全
条
例
に
規
定
さ
れ
た
地
下
水
か
ん
養
促
進
地
域
や
、
熊
本
市
全
域
が
熊
本

県
地
下
水
保
全
条
例
に
基
づ
く
重
点
地
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
点
な
ど
を
踏
ま
え
た
地
下

水
保
全
に
配
慮
し
た
厳
し
い
要
件
を
明
記
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。 

 

政
令
市
の
中
で
２
０
番
目
の
策
定
と
な
る
ア
セ
ス
条
例
で
あ
る
だ
け
に
、
本
市
の
課
題

を
正
面
か
ら
と
ら
え
、
そ
れ
に
向
き
合
い
、
か
け
が
え
の
な
い
環
境
を
守
る
に
効
果
あ
る
環

境
影
響
評
価
条
例
の
提
案
で
あ
っ
て
ほ
し
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
本
条
例
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
る
「
環
境
影
響
評
価
審
査
会
」
は
、
「
原
則
公
開
」

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
今
後
条
例
見
直
し
の
折
に
、
条
文
に
明
記
し
て
い
た
だ
く

よ
う
、
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
条
例
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、
住
民
の
視
点
で
環
境
保
全
に
努
め
る
立
場
で
の
運

用
を
お
願
い
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

    


