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２
０
１
８
年
１
０
月
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会
・
議
案
質
疑
「
特
別
会
計
決
算
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

議
第
１
７
号
「
平
成
２
９
年
度
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
」、
保
険
料
に
関
し
、
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

第
１
に
、
昨
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
き
た
保
険
料
に
係
る
国
の
特
例
軽
減
措
置
が
段
階
的
に
見

直
さ
れ
て
い
く
最
初
の
年
度
で
し
た
。
こ
の
見
直
し
に
よ
っ
て
、
多
く
の
高
齢
者
が
保
険
料
の
負
担
増
と

な
り
ま
し
た
。
軽
減
特
例
見
直
し
に
よ
る
こ
の
年
度
の
保
険
料
負
担
増
の
総
額
と
、
対
象
人
数
を
お
示
し

く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
引
き
続
き
行
わ
れ
た
見
直
し
に
よ
る
今
年
度
の
負
担
増
総
額
と
対
象
人
数
を
、
合
わ
せ
て
ご
説

明
く
だ
さ
い
。 

 

第
２
に
、
軽
減
特
例
見
直
し
に
よ
る
高
齢
者
の
負
担
増
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
感
じ
て
お
ら
れ
る
で

し
ょ
う
か
。 

１
点
目
は
事
務
局
長
に
、
２
点
目
は
連
合
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

連
合
長
は
、「
負
担
能
力
に
応
じ
た
保
険
料
を
算
定
し
て
い
る
」
と
い
わ
れ
ま
し
た
が
、
２
０
０
８
年
度

か
ら
始
ま
っ
た
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
７
５
歳
に
な
っ
た
と
た
ん
に
、
高
齢
者
を
そ
れ
ま
で
加
入
し

て
い
た
医
療
保
険
か
ら
切
り
離
し
、
７
５
歳
以
上
の
高
齢
者
を
被
保
険
者
と
す
る
別
建
て
の
医
療
保
険
へ

強
制
的
に
加
入
さ
せ
る
制
度
で
、
こ
の
制
度
の
施
行
に
よ
っ
て
多
く
の
高
齢
者
が
多
大
な
負
担
を
強
い
ら

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。こ
の
よ
う
に
、年
齢
で
区
別
し
た
保
険
に
加
入
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
な
制
度
は
、

世
界
に
も
例
が
な
く
、「
姥
捨
て
山
」
と
の
批
判
の
中
で
、
２
０
０
８
年
度
の
制
度
開
始
に
あ
た
り
、
激
変

緩
和
措
置
を
行
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。
激
変
緩
和
措
置
を
行
わ
な
け
れ
ば
、
こ
の
制
度
を
ス
タ
ー

ト
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
と
こ
ろ
に
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
大
き
な
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。
一

番
の
矛
盾
が
、
そ
れ
ま
で
家
族
が
加
入
す
る
健
康
保
険
の
扶
養
者
な
っ
て
き
た
お
年
寄
り
が
、
突
然
に
被

保
険
者
本
人
と
な
っ
て
、
ゼ
ロ
だ
っ
た
保
険
料
が
年
間
何
万
円
も
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
こ
と

で
す
。
合
わ
せ
て
、
低
所
得
者
へ
の
軽
減
措
置
が
講
じ
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
特
例
措
置

を
行
っ
て
も
な
お
、
低
年
金
者
や
無
年
金
者
な
ど
の
低
所
得
の
高
齢
者
に
と
っ
て
は
、
医
療
費
の
自
己
負

担
や
介
護
保
険
の
負
担
と
相
ま
っ
て
、
保
険
料
負
担
は
た
い
へ
ん
重
い
も
の
で
す
。
そ
の
状
況
は
変
わ
っ

て
お
ら
ず
、
１
０
年
経
っ
た
か
ら
激
変
緩
和
措
置
を
段
階
的
に
な
く
す
と
い
う
こ
と
に
は
、
何
の
道
理
も

あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
こ
の
１
０
年
間
、
年
金
制
度
改
悪
で
受
け
取
る
年
金
は
減
っ
て
い
ま
す
。
年
金

の
減
っ
た
高
齢
者
に
、
激
変
緩
和
措
置
を
な
く
し
、
保
険
料
負
担
を
重
く
す
る
こ
と
こ
そ
、
問
題
で
す
。

答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、軽
減
特
例
の
段
階
的
見
直
し
で
、昨
年
度
３
億
８
０
０
０
万
円
の
負
担
増
、

今
年
度
も
総
額
約
３
億
円
の
負
担
増
で
す
。
そ
し
て
、
次
年
度
以
降
も
毎
年
数
億
円
の
負
担
増
が
続
く
軽

減
特
例
見
直
し
が
、
高
齢
者
に
大
き
な
痛
み
で
あ
る
こ
と
を
感
じ
る
べ
き
で
す
。
昨
年
度
は
、
保
険
料
が
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何
倍
に
も
上
が
っ
た
と
い
う
電
話
が
、
私
ど
も
に
も
相
次
ぎ
寄
せ
ら
れ
、
対
応
に
苦
慮
し
ま
し
た
が
、
一

部
の
人
だ
か
ら
い
い
で
は
な
い
か
と
い
う
連
合
長
の
受
け
止
め
は
、
あ
ま
り
に
無
神
経
な
よ
う
に
思
い
ま

す
。負
担
の
重
い
保
険
料
が
払
え
ず
、さ
ま
ざ
ま
な
制
裁
を
受
け
て
い
る
高
齢
者
の
実
態
を
見
る
な
ら
ば
、

保
険
料
負
担
は
軽
減
す
べ
き
で
す
。 

 

年
金
が
減
り
続
け
る
中
で
、
医
療
費
負
担
が
増
え
、
介
護
保
険
料
も
３
年
ご
と
に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。
後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険
料
負
担
に
高
齢
者
が
悲
鳴
を
上
げ
る
の
も
当
然
で
す
。
報
告
に
あ
り
ま

す
よ
う
に
、
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
の
特
別
会
計
決
算
は
、
毎
年
黒
字
を
続
け
て
い
ま
す
。

多
額
の
黒
字
を
被
保
険
者
の
負
担
軽
減
に
活
用
し
、
保
険
料
の
引
き
下
げ
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。 

 

連
合
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

「
保
険
料
を
引
き
下
げ
れ
ば
、
現
役
世
代
の
負
担
が
増
え
る
の
で
、
引
き
下
げ
は
難
し
い
」
と
い
わ
れ

ま
す
が
、
現
役
世
代
に
新
た
に
負
担
を
求
め
て
い
る
の
で
は
な
く
、
１
１
５
億
５
５
０
０
万
円
に
上
る
決

算
剰
余
金
、
黒
字
分
を
保
険
料
の
負
担
軽
減
に
充
て
る
べ
き
だ
と
申
し
上
げ
て
い
る
訳
で
す
。
負
担
能
力

の
な
い
低
所
得
者
に
保
険
料
負
担
を
課
す
制
度
矛
盾
が
拡
大
さ
せ
、
高
齢
者
を
必
要
な
医
療
か
ら
遠
ざ
け

る
こ
の
制
度
の
問
題
点
を
改
善
す
る
た
め
に
も
、保
険
料
負
担
を
軽
減
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
、

質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


