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２
０
１
７
年
１
１
月
・
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会
一
般
質
問 

「
地
震
減
免
の
復
活
・
保
険
料
軽
減
特
例
見
直
し
に
よ
る
負
担
増
へ
の
対
応
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

 

ま
ず
初
め
に
、
９
月
を
も
っ
て
打
ち
切
ら
れ
た
熊
本
地
震
に
か
か
る
保
険
料
・
医
療
費
一
部
負
担
金
減
免
に

つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

未
曽
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
熊
本
地
震
の
発
災
か
ら
１
年
半
以
上
が
経
過
し
ま
し
た
。
県
下
で
約
４
万
５

０
０
０
世
帯
が
、
仮
設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
住
宅
等
も
含
め
、
避
難
生
活
を
送
ら
れ
て
い
る
と
の
報
道
も
あ
り

ま
し
た
。
多
く
の
被
災
者
が
住
宅
再
建
や
生
活
再
建
へ
の
道
筋
が
立
た
な
い
ま
ま
、
将
来
に
大
き
な
不
安
を
抱

き
な
が
ら
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
状
況
の
中
で
、
医
療
の
保
険
料
や
一
部
負
担
金
の
減
免
制
度
は
、
そ

の
暮
ら
し
と
健
康
を
維
持
す
る
た
め
の
大
切
な
制
度
と
し
て
、大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。そ
こ
で
、

伺
い
ま
す
。 

１
、 

熊
本
地
震
の
被
災
に
よ
る
高
齢
者
の
体
調
や
持
病
の
悪
化
等
の
状
況
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
把
握
さ

れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

２
、 

熊
本
地
震
に
か
か
る
保
険
料
お
よ
び
医
療
費
の
一
部
負
担
金
の
減
免
を
９
月
で
打
ち
切
る
こ
と
で
、被

災
し
た
高
齢
者
の
健
康
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
出
て
く
る
の
か
に
つ
い
て
の
検
討
は
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う

か
。
そ
の
検
討
状
況
と
考
え
ら
れ
る
影
響
の
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

３
、 

９
月
ま
で
で
取
り
や
め
と
な
っ
た
熊
本
地
震
に
か
か
る
保
険
料
お
よ
び
医
療
費
の
一
部
負
担
金
の
減

免
を
１
０
月
以
降
の
半
年
間
延
長
し
た
場
合
に
必
要
な
る
費
用
は
い
く
ら
で
し
ょ
う
か
。 

４
、 

被
災
者
の
暮
ら
し
や
健
康
の
実
態
を
踏
ま
え
、廃
止
し
た
保
険
料
お
よ
び
医
療
費
の
一
部
負
担
金
の
減

免
を
復
活
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

１
点
目
、
２
点
目
、
４
点
目
は
広
域
連
合
長
に
、
３
点
目
は
事
務
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

被
災
者
の
方
々
の
健
康
状
態
の
把
握
に
つ
い
て
は
、
仮
設
住
宅
等
へ
の
訪
問
や
入
居
者
見
守
り
が
実
施
さ
れ

て
い
る
と
の
答
弁
で
す
が
、
広
域
連
合
と
し
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

東
日
本
大
震
災
で
は
、
国
補
助
が
８
割
に
減
額
さ
れ
た
時
点
で
制
度
を
打
ち
切
っ
た
県
も
あ
り
ま
し
た
が
、

岩
手
県
で
は
、
県
と
市
町
村
と
の
連
携
で
医
療
費
分
の
減
免
が
継
続
・
延
長
さ
れ
、
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。 

 

災
害
が
発
生
す
れ
ば
、
精
神
的
な
ス
ト
レ
ス
や
環
境
の
変
化
・
悪
化
な
ど
が
健
康
状
態
に
大
き
く
影
響
し
ま
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す
。
そ
れ
が
持
病
の
悪
化
や
新
た
な
病
気
へ
の
罹
患
な
ど
、
健
康
被
害
を
も
た
ら
し
ま
す
。
一
方
で
、
災
害
か

ら
の
復
旧
に
多
額
の
費
用
が
必
要
と
な
る
た
め
に
、
経
済
的
な
理
由
か
ら
症
状
が
軽
け
れ
ば
受
診
を
控
え
る
な

ど
の
状
況
も
生
ま
れ
ま
す
。
重
症
化
を
防
ぎ
、
適
切
な
診
療
を
受
け
る
た
め
に
、
保
険
料
や
一
部
負
担
金
の
減

免
制
度
の
果
た
す
役
割
に
は
大
変
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
実
際
、
東
日
本
大
震
災
で
減
免
制
度
を
打
ち
切

っ
た
宮
城
県
で
は
、
通
院
を
減
ら
し
た
り
、
慢
性
疾
患
の
治
療
が
中
断
す
る
な
ど
の
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。 

 

連
合
長
は
、「
国
の
財
政
支
援
も
な
く
、今
後
減
免
を
半
年
延
長
し
た
場
合
、保
険
料
分
と
医
療
費
分
で
２
３
・

５
億
円
の
費
用
が
必
要
に
な
る
、
広
域
連
合
と
し
て
の
独
自
の
財
源
も
な
い
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

減
免
を
延
長
す
る
場
合
、
そ
の
財
源
は
、
８
割
を
国
が
財
政
的
に
支
援
す
る
制
度
と
な
り
ま
す
。
残
り
２
割
が

２
３
・
５
億
円
で
、
こ
の
部
分
の
財
政
負
担
を
ど
う
す
る
の
か
が
課
題
で
す
が
、
広
域
連
合
と
各
市
町
村
で
分

担
し
合
え
ば
、
負
担
は
半
分
に
な
り
ま
す
。
決
算
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
の
会
計

は
、
こ
こ
数
年
、
毎
年
７
０
億
円
を
超
え
る
剰
余
金
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
一
部
を
活
用
す
れ
ば
可
能
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
各
被
災
市
町
村
に
は
、
基
金
が
配
分
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
の
一
部
を
活
用
す
れ
ば
、

市
町
村
と
し
て
も
復
活
は
可
能
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
も
、
国
の
財
政
支

援
は
同
じ
く
８
割
で
す
。
財
源
確
保
が
難
し
い
か
ら
で
き
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
東
日
本
で
も
延
長
は
で

き
な
い
は
ず
で
す
。 

 

東
日
本
で
も
、
い
っ
た
ん
制
度
を
打
ち
切
っ
た
宮
城
県
が
世
論
に
押
さ
れ
、
限
定
的
に
で
は
あ
り
ま
す
が
、

免
除
制
度
を
復
活
さ
せ
て
い
ま
す
。 

 

被
災
者
の
み
な
さ
ん
が
、
今
後
多
額
の
費
用
を
費
や
し
て
住
ま
い
の
再
建
等
を
す
す
め
て
い
か
れ
る
中
で
、

健
康
に
復
興
へ
と
向
か
っ
て
歩
ん
で
い
た
だ
く
た
め
に
、
い
っ
た
ん
打
ち
切
り
と
な
っ
た
と
は
い
え
、
本
広
域

連
合
で
も
、
保
険
料
・
医
療
費
一
部
負
担
金
減
免
を
是
非
復
活
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
せ
め
て
、

東
日
本
同
様
、
医
療
費
分
で
も
減
免
を
復
活
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
強
く
要
望
い
た
し
ま
す
。 

  

つ
づ
い
て
、
保
険
料
軽
減
の
た
め
の
特
例
見
直
し
に
よ
る
負
担
増
へ
の
対
応
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

制
度
開
始
以
来
行
わ
れ
て
き
た
保
険
料
軽
減
の
た
め
の
特
例
措
置
が
、
今
年
度
よ
り
段
階
的
に
見
直
さ
れ
、

被
保
険
者
の
負
担
が
増
や
さ
れ
て
い
ま
す
。
突
然
の
負
担
増
に
、
私
ど
も
の
方
に
も
、
高
齢
者
の
方
々
か
ら
負

担
増
に
対
す
る
驚
き
や
困
惑
の
声
が
届
け
ら
れ
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
伺
い
ま
す
。 

１
、
保
険
料
軽
減
の
た
め
の
特
例
見
直
し
に
よ
る
、
一
人
一
人
の
高
齢
者
の
負
担
増
の
状
況
の
実
態
に
つ
い
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て
、
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
内
容
も
含
め
て
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

２
、
軽
減
措
置
廃
止
に
よ
る
負
担
増
に
つ
い
て
、
広
域
連
合
と
し
て
負
担
軽
減
の
た
め
の
緩
和
策
を
実
施
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
２
点
、
広
域
連
合
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
所
得
割
額
の
軽
減
、
被
用
者
保
険
の
被
扶
養
者
で
あ
っ
た
被
保
険
者
に
対
す

る
軽
減
の
２
つ
が
見
直
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
今
年
度
は
、
所
得
割
額
の
軽
減
見
直
し
に
よ
っ
て
、
全

体
と
し
て
の
負
担
増
は
２
億
２
０
０
０
万
円
、
一
人
当
た
り
、
年
間
７
５
０
０
円
の
負
担
増
で
す
。
被
用
者
保

険
の
被
扶
養
者
で
あ
っ
た
被
保
険
者
に
対
す
る
軽
減
の
方
が
、
１
億
４
０
０
０
万
円
の
負
担
増
で
、
対
象
と
な

る
人
は
一
人
当
た
り
年
間
９
６
０
０
円
の
負
担
増
と
な
り
ま
す
。 

 

先
日
、
党
市
議
団
に
「
保
険
料
が
５
倍
に
な
り
ま
し
た
」
と
、
驚
い
て
電
話
を
さ
れ
て
き
た
方
は
、
被
用
者

保
険
の
被
扶
養
者
の
部
分
で
９
割
軽
減
が
７
割
軽
減
と
な
り
、
年
間
９
６
０
０
円
の
負
担
増
で
し
た
が
、
４
月

か
ら
９
月
ま
で
の
半
年
間
が
仮
算
定
に
よ
っ
て
、
半
年
間
で
２
４
０
０
円
の
支
払
い
で
あ
っ
た
た
め
に
、
後
半

は
１
２
０
０
０
円
を
払
う
こ
と
に
な
り
、
２
カ
月
で
４
０
０
０
円
と
い
う
５
倍
も
の
保
険
料
が
請
求
さ
れ
た
と

い
う
も
の
で
し
た
。
こ
の
方
の
場
合
、
さ
ら
に
次
年
度
年
間
９
６
０
０
円
も
の
負
担
が
増
え
、
年
間
保
険
料
は

１
・
７
倍
に
な
り
、
さ
ら
に
仮
算
定
と
な
れ
ば
、
後
半
の
保
険
料
は
今
年
度
の
１
・
４
倍
と
な
り
ま
す
。
被
用

者
保
険
の
被
扶
養
者
の
見
直
し
は
、
保
険
料
を
５
倍
に
引
き
上
げ
る
も
の
で
、
と
ん
で
も
な
い
負
担
増
で
す
。

年
金
は
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
く
の
に
、
保
険
料
が
逆
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
ら
、
高
齢
者
か
ら
悲
鳴
が
上
が
る
の

も
当
然
で
す
。 

 

答
弁
で
は
、
今
回
の
見
直
し
は
、
制
度
本
来
の
姿
に
戻
す
も
の
で
あ
る
と
の
お
答
え
で
し
た
が
、
高
齢
化
が

す
す
め
ば
何
ら
か
の
医
療
行
為
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
の
は
当
然
で
す
。
私
の
義
母
も
９
０
歳
で
家
事
全
般
を

こ
な
し
、
元
気
に
暮
ら
し
て
い
ま
す
が
、
高
血
圧
の
薬
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
と
い
う
の

は
、
そ
う
い
う
方
々
を
一
般
の
医
療
保
険
か
ら
切
り
離
し
、
か
か
る
医
療
費
は
加
入
者
の
負
担
に
す
る
、
保
険

料
が
高
く
な
る
仕
組
み
そ
の
も
の
が
間
違
い
で
す
。 

 

こ
れ
ま
で
１
０
年
間
、
保
険
料
の
特
例
軽
減
で
被
保
険
者
全
体
の
５
５
％
が
軽
減
対
象
と
な
っ
て
き
た
の
は
、

低
所
得
・
低
年
金
の
加
入
者
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
制
度
発
足
に
あ
た
り
、
特
例
軽
減
な
し
に
制
度
が

組
め
な
か
っ
た
こ
と
自
体
が
問
題
で
す
。
特
例
軽
減
が
な
く
な
れ
ば
、
少
な
い
人
で
２
倍
、
９
割
軽
減
の
人
は

５
倍
か
ら
１
０
倍
も
の
負
担
と
な
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
お
り
、
月
６
４
４
０
０
円
の
年
金
収
入
の
人
は
、
年
間
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５
６
５
０
円
の
保
険
料
が
、
１
０
倍
の
５
万
６
５
０
０
円
に
跳
ね
上
が
る
計
算
で
す
。
こ
の
よ
う
な
実
態
を
見

れ
ば
、
制
度
本
来
の
保
険
料
に
す
る
と
は
、
簡
単
に
言
え
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

制
度
の
矛
盾
を
な
く
す
た
め
に
は
、
国
や
自
治
体
に
財
源
の
補
て
ん
を
求
め
、
負
担
軽
減
を
継
続
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。
他
県
の
様
子
見
で
は
な
く
、
高
齢
者
の
暮
ら
し
の
実
態
に
即
し
、
特
例
措
置
の
復
活
を
国

に
求
め
る
と
と
も
に
、
広
域
連
合
と
し
て
も
何
ら
か
の
形
で
特
例
の
軽
減
を
行
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
い
た

し
ま
し
て
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 


