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２
０
１
７
年
２
月
後
期
高
齢
者
広
域
連
合
議
会
・「
低
所
得
者
保
険
料
軽
減
廃
止
」
反
対
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２
０
１
７
年
２
月
２
０
日 

 
 

上
野 

み
え
こ 

 

熊
本
市
議
会
議
員
の
上
野
み
え
こ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

議
第
８
号
「
熊
本
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

２
０
１
５
年
の
総
務
省
の
家
計
調
査
で
は
、年
金
収
入
で
暮
ら
す
高
齢
夫
婦
世
帯
の
収
支
は
、

収
入
が
支
出
を
上
回
り
、
月
々
の
家
計
は
赤
字
、
貯
蓄
等
を
取
り
崩
し
何
と
か
生
活
し
て
い
る

状
況
が
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
支
出
の
中
で
、
社
会
保
険
料
等
の
非
消
費
支

出
は
１
５
％
を
占
め
、
食
費
に
次
い
で
２
番
目
で
す
。
高
齢
者
に
と
っ
て
、
税
や
保
険
料
の
負

担
が
い
か
に
重
い
か
、
端
的
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

今
回
の
条
例
案
一
部
改
正
で
提
案
さ
れ
て
お
り
ま
す
「
後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険
料
軽
減
特

例
の
見
直
し
」
と
い
う
の
は
、
制
度
施
行
以
来
行
わ
れ
て
き
た
、
保
険
料
軽
減
の
た
め
の
特
例

措
置
を
段
階
的
に
廃
止
し
て
い
く
と
い
う
も
の
で
す
。
保
険
料
の
所
得
割
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
５
割
の
軽
減
措
置
だ
っ
た
方
を
、
平
成
２
９
年
度
は
軽
減
を
２
割
と
し
、
翌
平
成
３
０
年

度
か
ら
は
軽
減
措
置
を
な
く
す
と
い
う
も
の
で
す
。
平
成
２
９
年
度
は
、
２
８
４
５
５
人
の
対

象
者
の
負
担
が
増
え
、
負
担
増
の
総
額
は
２
億
１
０
０
０
万
円
に
上
り
ま
す
。
合
わ
せ
て
、
実

施
さ
れ
る
の
が
、
元
被
扶
養
者
に
対
す
る
応
益
分
の
均
等
割
軽
減
を
、
こ
れ
も
段
階
的
に
廃
止

し
て
い
き
ま
す
。
現
在
９
割
軽
減
で
ひ
と
り
月
額
３
８
０
円
の
負
担
で
す
が
、
平
成
２
９
年
度

は
７
割
軽
減
と
な
り
１
１
３
０
円
に
、
平
成
３
０
年
度
は
５
割
軽
減
で
１
８
９
０
円
、
平
成
３

１
年
度
以
降
は
全
額
負
担
の
３
７
７
０
円
と
な
り
ま
す
。
平
成
２
９
年
度
は
１
５
０
０
０
人
が

負
担
増
と
な
り
、
そ
の
影
響
額
は
総
額
で
１
億
４
０
０
０
万
円
で
す
。
要
す
る
に
、
新
年
度
か

ら
、
後
期
高
齢
者
医
療
の
被
保
険
者
の
方
々
に
総
額
３
億
５
０
０
０
万
円
の
負
担
増
を
求
め
る

と
い
う
保
険
料
の
大
改
悪
で
す
。 

 

先
ほ
ど
、
年
金
生
活
の
高
齢
者
の
方
々
の
実
態
を
紹
介
致
し
ま
し
た
。
今
で
も
家
計
の
や
り

繰
り
に
苦
労
を
さ
れ
て
い
ま
す
が
、そ
の
暮
ら
し
の
実
態
は
、改
善
方
向
に
向
か
う
ど
こ
ろ
か
、

今
後
さ
ら
に
厳
し
く
な
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
２
０
１
７
年
度
は
、
物
価
変
動
へ

の
対
応
と
し
て
年
金
給
付
が
０
・
１
％
削
減
さ
れ
ま
す
。
し
か
も
、
昨
年
末
の
臨
時
国
会
で
は
、

年
金
カ
ッ
ト
法
が
強
行
さ
れ
る
と
い
う
年
金
の
大
改
悪
が
行
わ
れ
、
２
０
１
８
年
度
以
降
も
そ

の
適
用
に
よ
っ
て
年
金
給
付
は
一
層
抑
制
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
今
で
も
、
た
い
へ
ん
な
高
齢
者
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の
暮
ら
し
は
、
お
先
が
ま
す
ま
す
真
っ
暗
で
す
。 

２
０
１
７
年
度
の
政
府
予
算
案
で
は
、
社
会
保
障
費
の
自
然
増
が
１
４
０
０
億
円
削
減
さ
れ

て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
７
０
歳
以
上
の
高
齢
者
医
療
費
上
限
額
の
引
き
上
げ
が
８
月
か
ら

引
き
上
げ
ら
れ
ま
す
。
療
養
病
床
居
住
費
の
負
担
引
き
上
げ
が
段
階
的
に
実
施
さ
れ
て
い
き
ま

す
。
介
護
の
分
野
で
も
、
８
月
か
ら
一
定
の
課
税
世
帯
の
利
用
料
負
担
上
限
額
が
引
き
上
げ
ら

れ
ま
す
。
高
齢
者
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
て
社
会
保
障
制
度
が
次
々
と
改
悪
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

医
療
・
介
護
の
負
担
増
と
年
金
の
削
減
で
、
高
齢
者
の
暮
ら
し
は
、
追
い
詰
め
ら
れ
る
ば
か
り

で
す
。
こ
れ
ら
の
制
度
改
悪
は
、
高
齢
者
に
「
死
ね
と
言
わ
ん
ば
か
り
」
の
よ
う
に
思
え
て
な

り
ま
せ
ん
。 

す
べ
て
の
国
民
は
、
生
ま
れ
て
か
ら
老
い
る
ま
で
、
幸
福
を
追
求
す
る
権
利
や
健
康
で
文
化

的
な
生
活
を
お
く
る
権
利
が
、
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
の
高
齢
者
の
方
々
の
置
か

れ
た
状
況
を
見
る
な
ら
ば
、
さ
ら
に
追
い
打
ち
を
か
け
る
よ
う
な
今
回
の
後
期
高
齢
者
医
療
の

保
険
料
見
直
し
、
軽
減
措
置
の
段
階
的
な
廃
止
は
到
底
容
認
で
き
ま
せ
ん
。 

す
べ
て
の
高
齢
者
の
方
々
の
老
後
の
安
心
と
、
生
き
る
希
望
が
持
て
る
よ
う
な
社
会
の
実
現

に
向
け
て
頑
張
っ
て
い
く
決
意
を
申
し
述
べ
ま
し
て
、
私
の
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

   


