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２
０
１
４
年
３
月
議
会
最
終
日
「
消
費
税
増
税
中
止
を
求
め
る
意
見
書
提
出
請
願
」
賛
成
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２
０
１
４
年
３
月
２
４
日 

 

上
野
み
え
こ 

  

請
願
第
１
号
「
消
費
税
増
税
の
実
施
中
止
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に
関
す
る
請
願
」
の
賛

成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

請
願
書
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
い
よ
い
よ
消
費
税
税
率
が
８
％
に
引
き
上
げ
ら
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
税
率
３
％
の
引
き
上
げ
で
総
額
８
兆
円
に
も
及
ぶ
大
増
税
の
押
し
付
け
は
、
暮
ら

し
と
経
済
に
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
以

下
、
消
費
税
増
税
の
問
題
点
を
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
今
回
の
消
費
税
増
税
は
、
現
行
５
％
の
税
率
を
８
％
へ
と
、
３
％
の
税
率
ア
ッ
プ

を
行
う
も
の
で
、
総
額
８
兆
円
の
国
民
負
担
増
と
な
り
ま
す
。
前
回
、
１
９
９
７
年
の
消
費
税

増
税
が
２
％
の
税
率
ア
ッ
プ
で
５
兆
円
の
負
担
増
で
し
た
。
こ
の
時
、
所
得
税
・
住
民
税
の
増

税
を
合
わ
せ
て
も
、
７
兆
円
の
増
税
で
し
た
の
で
、
今
回
の
増
税
は
、
文
字
通
り
史
上
空
前
の

大
増
税
と
な
る
わ
け
で
す
。
民
間
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
試
算
に
よ
れ
ば
、
世
帯
の
収
入
別
の
負
担

割
合
は
、
低
所
得
ほ
ど
負
担
が
重
く
な
り
ま
す
。
家
計
調
査
の
デ
ー
タ
で
み
る
と
、
平
均
年
収

２
３
７
万
円
の
勤
労
者
世
帯
の
場
合
、
世
帯
主
の
月
給
が
１
７
万
円
程
度
で
す
の
で
、
税
率
が

８
％
に
な
る
だ
け
で
も
年
間
５
万
７
５
０
０
円
程
度
の
増
税
と
な
り
、
１
か
月
分
の
給
料
の
３

分
の
１
が
吹
き
飛
ん
で
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。将
来
、税
率
１
０
％
へ
と
ア
ッ
プ
す
れ
ば
、

月
給
の
半
分
以
上
が
消
え
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
低
所
得
者
ほ
ど
、
負

担
の
重
く
な
る
庶
民
増
税
は
断
じ
て
許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

 

第
２
に
、
昨
年
１
０
月
、
安
倍
内
閣
は
、
９
月
に
発
表
さ
れ
た
４
～
６
月
期
の
国
内
総
生
産

の
デ
ー
タ
が
年
率
換
算
の
実
質
成
長
率
３
％
台
と
い
う
高
い
数
字
に
な
っ
た
こ
と
な
ど
を
根
拠

に
、「
景
気
は
緩
や
か
に
回
復
し
つ
つ
あ
る
」
と
し
て
、
消
費
税
率
の
引
き
上
げ
を
予
定
通
り
実

施
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
発
表
さ
れ
た
７
～
９
月
期
の
実
質
成
長
率
は

１
・
１
％
に
低
下
し
、
景
気
の
減
速
傾
向
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
伸
び
て
い
る
の
は
、
補

正
予
算
で
巨
額
の
公
共
事
業
を
追
加
し
た
こ
と
に
よ
る
「
公
的
固
定
資
本
形
成
」
と
、
増
税
前

の
駆
け
込
み
需
要
に
よ
る
住
宅
投
資
の
増
加
だ
け
で
、
こ
れ
ら
の
特
殊
要
因
を
除
け
ば
マ
イ
ナ

ス
成
長
だ
っ
た
可
能
性
が
高
い
わ
け
で
す
。
何
よ
り
、
国
内
総
生
産
の
６
割
を
占
め
る
「
民
間

最
終
消
費
支
出
」
が
低
迷
し
て
い
る
こ
と
は
重
大
で
す
。
国
民
の
消
費
が
増
え
な
い
最
大
の
理

由
は
、
所
得
が
増
え
な
い
か
ら
で
す
。
労
働
者
の
平
均
年
収
は
、
１
９
９
７
年
の
４
４
６
万
円
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を
ピ
ー
ク
に
減
り
続
け
、
こ
の
１
６
年
間
で
７
０
万
円
近
く
も
減
っ
て
い
ま
す
。
直
近
の
月
別

デ
ー
タ
で
も
、
一
時
金
を
除
く
月
給
の
平
均
額
は
、
昨
年
一
一
月
ま
で
１
８
カ
月
連
続
で
対
前

年
同
月
比
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
収
入
が
減
り
続
け
、
景
気
が

減
速
す
る
下
で
消
費
税
増
税
が
家
計
を
襲
え
ば
、
消
費
が
ま
す
ま
す
急
激
に
落
ち
込
む
こ
と
は

明
ら
か
で
す
。 

 

帝
国
デ
ー
タ
バ
ン
ク
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
大
企
業
を
含
む
多
く
の
企
業
が
「
消
費
税
増
税
が

業
績
に
悪
影
響
を
与
え
る
」
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
取
引
先
と
の
関
係
で
も
半
数
前
後
の
企
業

が
消
費
税
を
転
嫁
で
き
な
い
事
態
が
生
じ
る
こ
と
も
予
測
さ
れ
て
お
り
、
消
費
税
増
税
が
中
小

業
者
に
与
え
る
影
響
も
ま
た
深
刻
で
す
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
消
費
税
増
税
は
、
家
計
に
も
営
業
に
も
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
、
ひ
い
て
は

日
本
経
済
に
も
深
刻
な
打
撃
と
な
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

第
３
に
、
政
府
は
、「
消
費
税
増
税
分
は
全
額
社
会
保
障
に
充
て
る
」
な
ど
と
言
っ
て
、
あ
た

か
も
社
会
保
障
予
算
が
拡
充
さ
れ
る
か
の
よ
う
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
２
０
１
４
年

度
政
府
予
算
の
う
ち
、
社
会
保
障
関
係
費
の
実
質
的
な
増
加
は
２
・
９
％
程
度
で
、
予
算
全
体

の
伸
び
を
下
回
っ
て
お
り
、
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
必
要
と
な
る
自
然
増
分
も
賄
い
き
れ
な
い
よ

う
な
予
算
額
で
す
。
年
金
支
給
額
を
さ
ら
に
削
減
し
、
ひ
と
り
親
世
帯
の
児
童
扶
養
手
当
や
障

が
い
児
福
祉
手
当
・
特
別
障
が
い
者
手
当
な
ど
の
給
付
も
減
額
す
る
な
ど
、
社
会
保
障
は
軒
並

み
削
減
さ
れ
、
政
府
の
説
明
と
は
裏
腹
に
、
消
費
税
増
税
に
追
い
打
ち
を
か
け
る
よ
う
な
社
会

保
障
切
り
捨
て
が
す
す
め
ら
れ
て
行
き
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
も
、
今
回
の
消
費
税
増
税
は

許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

 

第
４
に
、
庶
民
に
は
増
税
を
押
し
付
け
、
一
方
で
大
企
業
に
は
減
税
や
大
型
開
発
に
よ
る
バ

ラ
マ
キ
が
行
わ
れ
ま
す
。
復
興
特
別
減
税
の
１
年
前
倒
し
廃
止
で
、
１
兆
円
の
減
税
が
実
施
さ

れ
ま
す
。
そ
の
他
に
も
、
一
定
の
設
備
投
資
に
対
し
税
額
控
除
を
行
う
「
生
産
性
向
上
設
備
投

資
促
進
税
制
」
で
３
５
０
０
億
円
の
減
税
、
研
究
開
発
減
税
の
い
っ
そ
う
の
拡
充
で
２
０
０
億

円
以
上
の
減
税
、「
事
業
再
編
促
進
税
制
」
に
よ
る
１
０
０
億
円
の
減
税
、
合
わ
せ
て
、
こ
れ
ま

で
は
中
小
企
業
に
し
か
認
め
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
交
際
費
の
損
失
算
入
を
大
企
業
に
も
青
天
井

で
認
め
る
こ
と
に
よ
り
４
３
０
億
円
の
減
税
も
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、「
国
際
競
争
力

の
強
化
」
を
名
目
に
、
大
企
業
優
遇
の
大
型
公
共
事
業
予
算
を
突
出
し
て
増
や
し
ま
す
。 

こ
の
よ
う
に
、
庶
民
に
は
増
税
の
痛
み
を
押
し
付
け
、
一
方
で
、
大
企
業
に
は
減
税
や
バ
ラ
マ

キ
で
優
遇
す
る
や
り
方
は
、
断
じ
て
容
認
で
き
ま
せ
ん
。 
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ま
た
、
本
市
の
新
年
度
予
算
の
歳
出
に
対
す
る
消
費
税
増
税
の
影
響
額
は
、
２
８
・
５
億
円

と
な
り
ま
す
が
、
消
費
税
増
税
の
影
響
に
よ
る
使
用
料
・
手
数
料
等
の
引
き
上
げ
に
よ
る
影
響

は
、
水
道
料
金
、
下
水
道
使
用
料
、
工
業
水
道
、
市
民
病
院
に
お
け
る
文
書
料
、
市
営
バ
ス
料

金
の
引
き
上
げ
な
ど
、
公
共
料
金
引
き
上
げ
に
よ
る
市
民
へ
の
負
担
増
は
７
億
３
２
０
０
万
円

程
度
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。
消
費
税
増
税
の
影
響
は
、
市
民
の
暮
ら
し
に
あ
ら
ゆ
る
形
で
襲

い
か
か
っ
て
き
ま
す
。 

 

一
方
、
内
閣
府
が
今
年
１
月
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
報
告
し
た
「
中
長
期
の
経
済
財
政
に

関
す
る
試
算
」
で
は
、
２
０
１
５
年
度
ま
で
に
消
費
税
率
を
１
０
％
に
引
き
上
げ
、
そ
れ
で
も

景
気
が
悪
化
し
な
い
と
い
う
楽
観
的
な
シ
ナ
リ
オ
を
想
定
し
な
が
ら
、「
国
・
地
方
の
基
礎
的
財

政
収
支
（
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
・
バ
ラ
ン
ス
）
を
、
２
０
２
０
年
度
ま
で
に
黒
字
化
す
る
」
と
い
う

目
標
は
達
成
の
見
込
み
が
な
い
と
い
う
も
の
で
す
。
そ
の
こ
と
は
、
財
務
省
が
国
会
に
提
出
し

た
「
２
０
１
４
年
度
予
算
の
後
年
度
歳
出
・
歳
入
へ
の
影
響
試
算
」
よ
っ
て
も
明
ら
か
で
す
。

仮
に
、
消
費
税
増
税
に
よ
っ
て
２
０
２
０
年
度
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
赤
字
を
埋
め
る

た
め
に
は
、
最
低
で
も
消
費
税
率
を
１
４
％
に
ま
で
引
き
上
げ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う

な
れ
ば
、
連
続
的
な
消
費
税
増
税
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
消
費
税
頼
み
の
や
り
方
で
は
、
財
政
危
機
も
打
開
で
き
な
い
こ
と
は
、
過
去
の
事

実
か
ら
も
明
ら
か
で
す
。
消
費
税
創
設
か
ら
２
６
年
間
の
消
費
税
収
総
額
は
お
よ
そ
２
８
２
兆

円
で
す
。
一
方
で
、
増
税
に
よ
る
景
気
の
落
ち
込
み
や
大
企
業
減
税
な
ど
に
よ
る
税
収
減
の
総

額
は
２
５
５
兆
円
に
も
な
る
の
で
、
こ
の
間
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
よ
っ
て
消
費
税
収
は
増
や

さ
れ
て
き
た
も
の
の
、
税
収
総
額
は
決
し
て
増
え
て
い
ま
せ
ん
。 

要
す
る
に
、
消
費
税
を
ど
ん
な
に
引
き
上
げ
て
も
、
大
企
業
へ
の
バ
ラ
マ
キ
や
減
税
を
ど
ん
ど

ん
す
す
め
る
よ
う
な
今
の
や
り
方
で
は
、
景
気
も
財
政
も
よ
く
な
り
ま
せ
ん
。
庶
民
に
痛
み
を

押
し
付
け
、
景
気
回
復
と
財
政
再
建
の
両
方
に
逆
行
す
る
よ
う
な
今
回
の
消
費
税
大
増
税
は
断

じ
て
実
行
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

共
同
通
信
社
が
今
月
実
施
し
た
全
国
世
論
調
査
で
も
、
８
割
近
い
人
が
増
税
後
の
日
本
経
済

の
先
行
き
に
不
安
を
感
じ
、
消
費
税
引
き
上
げ
に
対
し
て
も
７
割
近
い
人
が
反
対
で
す
。
要
す

る
に
今
回
の
消
費
税
増
税
は
、
圧
倒
的
世
論
に
も
背
を
向
け
る
も
の
で
す
。 

 

以
上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
議
員
各
位
に
は
「
消
費
税
増
税
の
実
施
中
止
を
求
め
る
意
見
書

の
提
出
に
関
す
る
請
願
」に
是
非
ご
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
こ
と
を
強
く
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、

請
願
に
対
す
る
賛
成
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


