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２
０
１
４
年
３
月
議
会
・
最
終
日
「
基
本
計
画
の
見
直
し
」
質
疑 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２
０
１
４
年
３
月
２
４
日 

 

上
野
み
え
こ 

  

議
題
２
６
８
号
「
熊
本
市
基
本
計
画
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

今
回
の
見
直
し
素
案
に
つ
い
て
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、
寄
せ
ら
れ
た
意
見
が
た
っ
た
２

人
で
し
た
。説
明
会
の
開
催
な
ど
、見
直
し
素
案
の
周
知
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
寄
せ
ら
れ
た
意
見
は
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

② 

市
民
の
意
見
を
見
直
し
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

③ 

ま
た
、「
基
本
計
画
中
間
見
直
し
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
、
種
々
論
議
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
ど

の
よ
う
な
形
で
開
か
れ
、
ど
う
い
う
点
が
論
議
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
出
さ
れ
た
意
見
は
、
ど

の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 
 

（
答
弁
） 

  

た
だ
い
ま
縷
々
答
弁
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
私
は
、
今
回
提
案
の
「
基
本
計
画
の
見
直
し
」
に
、

本
当
に
市
民
の
声
・
意
向
が
反
映
さ
れ
て
い
る
の
か
、
た
い
へ
ん
疑
問
で
す
。 

 

ご
承
知
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
が
、
基
本
計
画
は
、
総
合
計
画
に
お
い
て
、
自
治
体
の
目
指
す
将
来

像
と
将
来
の
目
標
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
基
本
的
な
施
策
の
大
綱
を
示
し
た
基
本
構

想
の
も
と
に
あ
り
、
基
本
構
想
に
お
い
て
設
定
し
た
自
治
体
の
将
来
目
標
や
基
本
的
施
策
を
実
現
す

る
た
め
に
必
要
な
手
段
、
施
策
を
体
系
的
に
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。
総
合
計
画
は
、
地
方
自
治

体
が
策
定
す
る
自
治
体
の
す
べ
て
の
計
画
の
基
本
で
、
行
政
運
営
の
総
合
的
な
指
針
、
地
域
づ
く
り

の
最
上
位
に
位
置
づ
け
ら
れ
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
基
本
計
画
は
、
本
市
の
様
々
な
基
本
計
画

の
う
ち
、
最
も
重
要
な
計
画
で
す
。 

 

今
回
の
基
本
計
画
改
正
は
、
３
町
合
併
・
政
令
市
移
行
時
に
、
地
域
の
拡
大
や
区
制
実
施
等
に
よ

っ
て
最
少
限
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
た
も
の
を
、
改
め
て
市
域
拡
大
と
政
令
市
へ
の
移
行
、
危
機
事

象
の
発
生
等
を
踏
ま
え
、
計
画
期
間
の
中
間
年
に
あ
た
る
本
年
度
、
本
格
的
に
見
直
し
を
行
う
も
の

で
、
街
づ
く
り
の
重
点
的
取
り
組
み
、
分
野
別
施
策
、
危
機
管
理
初
め
、
新
た
に
区
別
計
画
が
加
わ

っ
て
い
ま
す
。
政
令
市
に
移
行
し
た
本
市
が
将
来
の
あ
る
べ
き
姿
を
見
据
え
、
今
後
の
街
づ
く
り
を

ど
の
よ
う
に
す
す
め
て
い
く
の
か
、
極
め
て
重
要
な
内
容
面
に
か
か
わ
る
見
直
し
で
す
。 

http://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%B0%E6%96%B9%E8%87%AA%E6%B2%BB%E4%BD%93
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%B0%E6%96%B9%E8%87%AA%E6%B2%BB%E4%BD%93
http://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%B0%E6%96%B9%E8%87%AA%E6%B2%BB%E4%BD%93
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と
こ
ろ
が
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
は
２
人
の
意
見
し
か
な
く
、
出
さ
れ
た
意
見
も
ほ
と
ん
ど

反
映
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
一
方
、
今
回
の
見
直
し
の
た
め
に
設
置
さ
れ
た
「
基
本
計
画
中
間
見
直
し

委
員
会
」
は
、
７
月
の
設
置
か
ら
最
終
回
と
な
っ
た
１
０
月
の
委
員
会
ま
で
わ
ず
か
３
か
月
間
、
全

体
会
２
回
、
分
野
別
取
組
検
討
部
会
３
回
、
重
点
的
取
組
検
討
部
会
１
回
の
開
催
で
し
た
。
委
員
は

全
部
で
１
７
名
、
う
ち
分
野
別
取
組
検
討
部
会
が
１
４
名
、
重
点
的
取
組
検
討
部
会
が
４
名
の
構
成

で
し
た
。そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
は
熱
心
に
ご
議
論
い
た
だ
い
た
違
い
な
い
と
は
思
い
ま
す
。し
か
し
、

先
日
の
総
務
委
員
会
で
は
、「
第
５
次
行
財
政
改
革
計
画
（
案
）」
の
論
議
が
定
例
会
中
の
委
員
会
論

議
で
は
不
十
分
と
、
閉
会
中
審
査
を
す
る
と
な
っ
た
よ
う
に
、
日
常
、
市
政
情
報
を
得
て
仕
事
と
し

て
い
る
私
た
ち
で
さ
え
、
市
政
全
般
に
わ
た
る
問
題
の
論
議
は
一
朝
一
夕
に
で
き
ま
せ
ん
。「
基
本
計

画
中
間
見
直
し
委
員
会
」
が
、
わ
ず
か
な
資
料
提
供
や
説
明
で
、
た
っ
た
３
カ
月
・
数
回
の
会
議
で

執
行
部
の
提
案
を
了
と
す
る
の
は
、
あ
ま
り
に
も
拙
速
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

 

ま
た
、
い
ま
ひ
と
つ
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
見
直
し
で
、「
交
流
人
口
の
増
加
」
と
い
う
点
で
、

計
画
に
「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
の
整
備
」
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
現
行
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
案
は
、
花
畑

町
再
開
発
と
ん
挫
後
の
２
０
１
２
年
１
１
月
に
計
画
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
１
年
数
カ
月
、

賛
否
両
論
意
見
が
分
か
れ
、
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
議
論
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
未
だ
議
会
も
推
進

の
立
場
で
一
致
し
て
い
ま
せ
ん
。
今
３
月
議
会
で
も
、
多
く
の
議
員
か
ら
計
画
内
容
、
財
政
的
な
見

通
し
な
ど
、
多
面
的
に
質
さ
れ
、
集
中
的
に
論
議
さ
れ
ま
し
た
が
、
先
週
の
予
算
決
算
委
員
会
の
採

決
で
は
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
・
桜
町
再
開
発
事
業
へ
の
補
助
を
含
む
予
算
案
は
、
反
対
や
退
席
と
い
う

形
で
、
複
数
会
派
・
議
員
か
ら
異
論
が
出
さ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。
し
か
も
、「
基
本
計
画
中
間
見
直

し
委
員
会
」
に
お
い
て
は
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
が
問
題
と
な
る
第
７
章
の
審
議
は
、
分
野
別
取
組

検
討
部
会
で
３
０
分
の
審
議
時
間
が
と
ら
れ
ま
し
た
が
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
の
問
題
で
は
ほ
と
ん

ど
意
見
が
出
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
重
点
的
取
組
検
討
部
会
で
も
、
交
流
人
口
の
増
加
と
い
う
こ
と

で
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
問
題
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
が
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
に
つ
い
て
の
意
見
は
出
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。た
だ
で
さ
え
論
議
が
尽
く
さ
れ
た
と
は
言
い
難
い「
基
本
計
画
中
間
見
直
し
」

の
中
で
、
今
後
の
市
政
に
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
す
市
政
史
上
最
大
・
バ
ブ
ル
期
の
公
共
事
業
を
上
回

る
４
０
０
億
円
以
上
の
投
資
と
な
る
大
型
ハ
コ
モ
ノ
建
設
が
、
市
民
の
意
見
を
聞
く
こ
と
も
な
く
、

十
分
な
情
報
提
供
も
せ
ず
、
や
る
べ
き
議
論
も
し
な
い
ま
ま
、
当
然
の
よ
う
に
基
本
計
画
に
書
き
込

ま
れ
る
こ
と
に
、
私
は
唖
然
と
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
お
尋
ね
し
ま
す
。 

① 

縷
々
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
今
回
の
基
本
計
画
見
直
し
は
、
政
令
市
と
な
っ
た
本
市
の
在
り
方
そ

の
も
の
、
ま
た
全
市
民
に
か
か
わ
る
極
め
て
重
要
な
も
の
で
す
。
市
長
は
、
今
回
の
基
本
計
画
見
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直
し
の
位
置
づ
け
を
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

② 
重
要
な
見
直
し
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
パ
ブ
コ
メ
で
市
民
説
明
会
も
開
か
れ
な
か
っ
た
の
で
し

ょ
う
か
。
た
っ
た
２
人
か
ら
の
意
見
で
、
パ
ブ
コ
メ
実
施
の
意
義
が
果
た
せ
た
と
お
考
え
で
し
ょ

う
か
。「
見
直
し
委
員
会
」
に
つ
い
て
も
、
も
っ
と
期
間
を
と
っ
て
丁
寧
な
論
議
を
す
べ
き
で
は

な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

今
回
の
基
本
計
画
見
直
し
に
よ
っ
て
、新
た
に
加
え
ら
れ
る「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
」に
つ
い
て
、

パ
ブ
コ
メ
に
も
市
民
の
意
見
が
ほ
と
ん
ど
寄
せ
ら
れ
な
か
っ
た
中
、
唯
一
、
市
民
・
各
界
の
意
見

聞
く
場
と
な
っ
た
「
基
本
計
画
中
間
見
直
し
委
員
会
」
で
も
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
に
つ
い
て
の

議
論
が
皆
無
に
近
か
っ
た
こ
と
、
市
長
は
ご
存
知
で
し
た
で
し
ょ
う
か
。
４
０
０
億
円
以
上
の
市

の
負
担
と
な
る
市
政
史
上
最
大
の
大
型
ハ
コ
モ
ノ
の
建
設
を
十
分
な
論
議
も
経
な
い
ま
ま
、
賛
否

両
論
あ
る
中
で
、
市
の
基
本
方
針
で
あ
る
基
本
計
画
に
軽
々
と
書
き
加
え
て
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
市
長
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

（
答
弁
） 

  

私
は
、
平
成
の
合
併
で
政
令
市
に
移
行
し
た
他
の
政
令
市
が
、
政
令
市
移
行
に
あ
た
り
ど
の
よ
う

に
基
本
計
画
を
見
直
し
て
い
っ
た
か
、少
し
調
べ
て
み
ま
し
た
が
、「
中
間
見
直
し
」な
ど
と
い
う
軽
々

な
扱
い
で
な
く
、
多
く
が
政
令
市
移
行
と
い
う
重
大
な
節
目
に
鑑
み
、
丁
寧
に
検
討
さ
れ
、
新
た
な

計
画
と
し
て
つ
く
ら
れ
て
い
ま
し
た
。そ
れ
ら
と
比
べ
て
も
、今
回
の
市
の
や
り
方
は
不
十
分
で
す
。 

 

市
政
の
重
要
事
項
は
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
、
十
分
に
意
見
を
聞
き
、
理
解
や
納
得
の

上
で
す
す
め
る
べ
き
で
あ
る
と
、
私
は
こ
の
場
で
何
度
も
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
基
本
計
画

の
見
直
し
は
、
政
令
市
に
移
行
し
た
熊
本
市
の
今
後
の
在
り
方
を
決
め
る
重
要
な
内
容
で
あ
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
や
り
方
が
あ
ま
り
に
も
住
民
不
在
で
す
。
市
民
合
意
も
な
い
ま
ま
、
重
要
事
項
を
市

長
の
思
い
で
す
す
め
る
よ
う
な
独
断
的
な
や
り
方
は
、
事
が
重
要
で
あ
る
だ
け
に
、
将
来
に
大
き
な

禍
根
を
残
す
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
心
配
し
ま
す
。
今
の
市
長
の
や
り
方
は
、
市
長
が
旨
と

し
て
こ
ら
れ
た
「
市
民
参
加
」
の
理
念
に
も
反
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
政
の
主
人
公
は

市
民
で
す
。
そ
う
い
う
立
場
で
、
今
回
の
基
本
計
画
見
直
し
に
は
賛
成
で
き
ま
せ
ん
。
指
摘
し
た
点

を
十
分
に
汲
ん
で
、
今
後
の
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
こ
と
を
強
く
要
望
い
た
し
ま
し

て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


