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２
０
１
３
年
６
月
議
会
最
終
日
・
質
疑
「
合
併
特
例
区
長
の
報
酬
減
額
に
つ
い
て
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２
０
１
３
年
６
月
２
１
日 

 

上
野
み
え
こ 

  

本
日
提
案
さ
れ
ま
し
た
、
議
題
２
６
２
・
２
６
３
・
２
６
４
号
、
富
合
町
・
城
南
町
及
び
植

木
町
の
各
「
合
併
特
例
区
長
の
給
料
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
規
則
の
制
定
」
に
関
し
、
委
員
会

付
託
が
省
略
さ
れ
ま
し
た
の
で
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

本
提
案
は
、
今
年
７
月
１
日
か
ら
、
富
合
特
例
区
に
お
い
て
は
１
０
月
５
日
ま
で
、
城
南
・

植
木
町
に
お
い
て
は
２
０
１
４
年
３
月
３
１
日
ま
で
、
各
特
例
区
長
の
給
料
に
臨
時
特
例
を
設

け
、
１
０
％
削
減
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。 

① 

そ
も
そ
も
の
減
額
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。
１
０
％
と
い
う
減
額
率
の
根
拠
は
何
で
し
ょ
う

か
。
ど
の
よ
う
に
聞
か
れ
て
い
ま
す
か
。 

② 

こ
の
規
則
の
制
定
が
提
案
さ
れ
た
、
今
月
１
８
・
１
９
日
の
各
合
併
特
例
区
協
議
会
に
お
い

て
、
合
併
特
例
区
協
議
会
構
成
員
の
報
酬
減
額
に
つ
い
て
の
論
議
は
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う

か
。 

 

以
上
、
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

私
ど
も
は
、
各
合
併
特
例
区
長
は
も
ち
ろ
ん
、
市
長
や
そ
の
他
特
別
職
・
議
員
等
の
給
料
・

報
酬
を
減
額
す
る
こ
と
に
反
対
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
特
例
区
長
の
減
額
率
１
０
％
と

い
う
の
に
は
、
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
そ
も
そ
も
合
併
特
例
区
は
、
独
立
し
た
法
人
格
を
持
つ
地

域
自
治
組
織
で
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
そ
の
ト
ッ
プ
で
あ
る
特
例
区
長
は
、
責
任
の
度
合
い

か
ら
い
う
な
ら
ば
、
熊
本
市
と
い
う
自
治
体
の
市
長
に
準
ず
る
も
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
給
料

の
額
が
特
別
職
の
教
育
長
並
み
だ
か
ら
、
１
０
％
の
減
額
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
と
思
い

ま
す
。
今
回
の
提
案
は
、
自
ら
の
提
案
に
よ
る
規
則
制
定
に
基
づ
く
も
の
で
す
の
で
、
特
例
区

長
と
し
て
の
責
任
を
踏
ま
え
て
減
額
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
少
な
く
と
も
市
長
並
み
に
２
０
％
は

減
額
す
べ
き
で
す
。 

合
併
特
例
区
協
議
会
構
成
員
の
報
酬
削
減
に
つ
い
て
は
、
６
月
の
協
議
会
で
特
段
の
論
議
は

な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
す
が
、
３
つ
も
合
併
特
例
区
が
あ
っ
て
、
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
合
併

特
例
区
構
成
員
が
自
分
た
ち
の
こ
と
は
棚
に
上
げ
て
、
漫
然
と
区
長
の
提
案
に
同
意
を
し
た
と
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い
う
の
は
、
今
の
合
併
特
例
区
の
実
態
を
象
徴
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
国
押
し

付
け
に
よ
る
地
方
公
務
員
給
与
削
減
は
大
い
に
間
違
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
区
長
の
給
料

削
減
提
案
が
出
さ
れ
た
の
を
機
に
、
本
来
な
ら
ば
、
合
併
特
例
区
の
給
料
や
報
酬
問
題
に
つ
い

て
、
多
面
的
に
論
議
を
尽
く
す
べ
き
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
、
た
だ
漫
然
と
提
案
に
同
意
し
た
合
併

特
例
区
協
議
会
の
あ
り
よ
う
は
、
合
併
特
例
区
協
議
会
が
き
ち
ん
と
機
能
し
て
い
る
と
は
言
い

難
い
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
の
提
案
は
、
先
に
も
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
国
が
押
し
付
け
る
国
家
公
務
員
の
給
与
削

減
に
準
じ
た
地
方
公
務
員
の
給
与
削
減
に
合
わ
せ
た
形
で
、
合
併
特
例
区
長
の
給
料
を
削
減
す

る
と
い
う
も
の
で
す
。 

国
の
押
し
付
け
に
よ
っ
て
地
方
公
務
員
の
給
与
を
削
減
す
る
と
い
う
こ
と
自
体
は
由
々
し
き
問

題
で
す
が
、
合
併
特
例
区
の
給
料
を
減
ら
す
と
い
う
問
題
は
、
地
方
交
付
税
削
減
に
よ
っ
て
給

与
の
引
き
下
げ
が
押
し
付
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
は
、
全
く
別
物
で
す
の
で
、
合
併
特
例
区
に

お
い
て
区
長
の
給
料
減
額
を
論
じ
る
の
で
あ
れ
ば
、
た
だ
漫
然
と
国
の
通
達
に
よ
っ
て
地
方
公

共
団
体
の
給
与
も
削
減
す
る
と
い
う
間
違
っ
た
考
え
方
に
横
並
び
す
る
の
で
な
く
、
現
在
合
併

特
例
区
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
を
鑑
み
た
議
論
が
必
要
で
は
な
か
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。 

 

昨
年
４
月
か
ら
政
令
市
へ
と
移
行
し
、
こ
の
間
、
中
央
・
東
・
西
・
南
・
北
の
各
区
で
は
、

区
ご
と
の
ま
と
ま
り
を
と
、
各
区
の
ビ
ジ
ョ
ン
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
こ
の
春
、
そ
れ
ぞ
れ
の

ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
ど
の
区
に
お
い
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み

は
何
十
回
に
も
及
び
、
熱
心
に
論
議
が
重
ね
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
傍
ら
、
各
合
併
特
例
区

に
お
い
て
は
、
文
化
祭
や
体
育
祭
、
祭
り
や
そ
の
他
の
催
し
開
催
と
、
一
部
公
共
施
設
の
管
理

な
ど
の
特
例
区
事
業
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
事
業
そ
の
も
の
は
現
在
の

区
役
所
や
総
合
支
所
の
職
員
が
兼
務
で
仕
事
を
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
合
併
特
例
区
の
地
域

住
民
か
ら
も
、
あ
え
て
合
併
特
例
区
で
し
な
く
て
も
い
い
、
高
額
な
特
例
区
報
酬
の
支
払
い
は

不
当
と
い
う
声
が
出
て
い
た
の
は
、
み
な
さ
ん
も
ご
承
知
の
と
お
り
で
す
。 

 

こ
の
程
度
の
合
併
特
例
区
長
給
料
の
削
減
で
い
い
の
か
、
た
い
へ
ん
疑
問
で
す
の
で
、
市
長

に
数
点
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

熊
本
市
が
政
令
市
へ
と
移
行
し
、
区
ご
と
に
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
、
ま
と
ま
り

の
あ
る
区
政
を
目
指
し
て
い
る
と
き
に
、
区
役
所
や
総
合
出
張
所
の
職
員
が
業
務
と
し
て
や

っ
て
い
る
事
業
を
わ
ざ
わ
ざ
切
り
分
け
、
特
例
区
事
業
と
し
て
や
る
こ
と
に
は
矛
盾
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 
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② 
ま
た
、
政
令
市
に
な
っ
た
今
、
区
ご
と
に
や
れ
る
事
業
を
特
例
区
事
業
と
し
て
や
る
た
め
に
、

高
額
な
特
例
区
長
給
料
や
協
議
会
構
成
員
の
報
酬
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
、

市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

新
潟
市
な
ど
で
は
、
政
令
市
移
行
と
と
も
に
合
併
特
例
区
が
解
消
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
例
区

長
給
料
の
１
０
％
削
減
と
言
わ
ず
、
合
併
特
例
区
は
速
や
か
に
廃
止
、
特
例
区
長
の
給
料
は

な
く
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
旧
３
町
の
合
併
特
例
区
長
の
給
料
減
額
に
は
あ
え
て
反
対
し
ま
せ
ん

が
、
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
本
来
な
ら
ば
、
根
拠
も
な
い
１
０
％
の
給
料
減
額
に
と
ど
ま
ら

ず
、
合
併
特
例
区
の
区
長
給
料
、
協
議
会
構
成
員
報
酬
に
つ
い
て
、
踏
み
込
ん
だ
論
議
を
す
べ

き
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
政
令
市
に
移
行
し
て
、
区
ご
と
の
ま
と
ま
り
が
求
め
ら
れ
る
時
、

合
併
特
例
区
の
存
在
は
、
矛
盾
で
す
。
単
な
る
地
域
行
事
の
実
施
や
公
共
施
設
の
管
理
に
、
合

併
特
例
区
を
設
け
ず
と
も
、
一
般
行
政
の
中
で
立
派
に
や
っ
て
い
け
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
富
合

町
・
植
木
町
か
ら
住
民
監
査
請
求
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
よ
う
に
、
合
併
特
例
区
の
高
額
給
料
・

報
酬
に
つ
い
て
は
、
各
町
の
住
民
か
ら
も
疑
問
の
声
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
、

市
民
の
声
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
合
併
特
例
区
は
速
や
か
に
廃
止
し
、
合
併
特
例
区
長
の
給
料

は
も
ち
ろ
ん
、
協
議
会
構
成
員
の
報
酬
に
つ
い
て
も
、
な
く
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、

質
疑
と
い
た
し
ま
す
。 


