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１
２
月
議
会
最
終
日
質
疑
・「
森
都
心
プ
ラ
ザ
指
定
管
理
」
に
つ
い
て  

上
野
み
え
こ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２
０
１
５
年
１
２
月
１
７
日 

  

経
済
委
員
長
報
告
に
関
連
し
て
、
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理
者
指
定
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

森
都
心
プ
ラ
ザ
は
、
２
０
１
１
年
１
０
月
に
開
館
し
、
図
書
館
・
観
光
情
報
セ
ン
タ
ー
・
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
セ
ン
タ
ー
・

ホ
ー
ル
・
会
議
室
等
を
有
す
る
複
合
交
流
施
設
と
し
て
運
営
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
開
館
当
初
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
が

導
入
さ
れ
、
今
期
の
４
年
半
は
、(
株)
九
州
総
合
サ
ー
ビ
ス
・(

株)

パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ジ
ネ
ス
ジ
ャ
パ
ン
・(

株)

紀
伊
国

屋
・(

株)

雇
用
促
進
事
業
会
・(

株)

朝
日
放
送
・(

株)

メ
デ
ィ
ア
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
「
く
ま
も
と

森
都
心
プ
ラ
ザ
管
理
運
営
共
同
企
業
体
」
が
管
理
運
営
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
は
、
２
回
目
の
指
定
と
な
り
、
前
回
と

同
一
の
共
同
企
業
体
が
選
定
さ
れ
ま
し
た
。 

 

森
都
心
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理
者
指
定
に
は
、
一
つ
は
指
定
管
理
者
制
度
そ
の
も
の
に
係
る
問
題
点
、
も
う
一
つ
は
指

定
管
理
者
制
度
に
な
じ
ま
な
い
と
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
図
書
館
の
指
定
管
理
と
い
う
問
題
点
で
す
。
そ
れ
を
踏

ま
え
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

図
書
館
は
、
長
期
的
視
野
に
立
っ
た
専
門
性
の
高
い
運
営
が
必
要
で
す
。
司
書
資
格
者
の
配
置
は
も
ち
ろ
ん
、
配

置
さ
れ
た
職
員
の
専
門
性
の
向
上
が
極
め
て
重
要
で
す
。
森
都
心
プ
ラ
ザ
図
書
館
で
は
、
職
員
の
研
修
は
ど
の
よ

う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

② 

指
定
管
理
者
制
度
は
、
経
費
縮
減
も
そ
の
効
果
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
募
集
要
項
に
示
さ

れ
た
指
定
管
理
者
制
度
指
針
に
基
づ
く
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
人
件
費
額
と
、
今
回
の
指
定
管
理
者
指
定
に
あ
た
っ
て

「
く
ま
も
と
森
都
心
プ
ラ
ザ
管
理
運
営
共
同
企
業
体
」
か
ら
提
出
さ
れ
た
事
業
計
画
に
関
す
る
収
支
予
算
書
に
示

さ
れ
た
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
人
件
費
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、
そ
の
内
、
図
書
館
分
も
そ
れ
ぞ
れ
お
示
し
く

だ
さ
い
。 

③ 

熊
本
市
立
図
書
館
設
置
条
例
で
は
、
第
２
条
「
事
業
」
の
項
で
「
移
動
図
書
館
に
関
す
る
こ
と
」
が
掲
げ
ら
れ
、

大
江
本
館
・
植
木
・
城
南
に
移
動
図
書
館
が
あ
り
ま
す
。
森
都
心
図
書
館
で
も
、
移
動
図
書
館
の
設
置
、
あ
る
い

は
団
体
利
用
な
ど
、
西
区
に
あ
る
図
書
館
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
利
用
を
広
げ
て
い
く
よ
う
な
取
り
組
み
は

で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

④ 

図
書
館
は
、
図
書
館
法
は
も
と
よ
り
、
教
育
関
係
法
の
定
め
に
も
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
教
育
委
員
会
が
所
管
す
る

こ
と
は
、
明
ら
か
で
す
。
森
都
心
プ
ラ
ザ
条
例
の
規
則
で
は
、
プ
ラ
ザ
図
書
館
も
教
育
委
員
会
の
所
管
で
あ
る
と

は
定
め
て
あ
り
ま
す
が
、
市
立
図
書
館
の
分
館
の
位
置
づ
け
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
本
館
に
次
ぐ
蔵
書
数
を
擁

す
る
市
立
の
図
書
館
と
し
て
、
教
育
機
関
の
役
割
を
よ
り
一
層
鮮
明
に
発
揮
し
、
他
の
図
書
館
と
の
連
携
を
ス
ム

ー
ズ
に
し
て
い
く
た
め
に
も
、
是
非
市
立
図
書
館
の
分
館
に
位
置
づ
け
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。 
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⑤ 
図
書
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
は
、
以
前
か
ら
な
じ
ま
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
昨
今
全
国
的
に

は
「
書
店
」
が
管
理
運
営
に
か
か
わ
る
図
書
館
で
、
選
書
を
め
ぐ
る
不
正
常
な
事
態
が
発
生
し
た
り
、
膨
大
な
個

人
情
報
の
管
理
の
問
題
な
ど
も
指
摘
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
点
で
、
果
た
し
て
プ
ラ
ザ
図
書
館
を

指
定
管
理
者
制
度
の
下
に
お
く
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

関
係
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 (

答
弁) 

  

い
ろ
い
ろ
答
弁
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
ま
ず
は
人
件
費
の
問
題
で
す
。 

森
都
心
プ
ラ
ザ
全
体
で
は
、
市
が
指
定
管
理
者
制
度
の
指
針
に
定
め
て
い
る
基
準
額
を
上
回
る
金
額
を
、
事
業
者
側

の
予
算
と
し
て
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
要
す
る
に
人
件
費
の
総
枠
は
決
し
て
削
減
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、
プ

ラ
ザ
図
書
館
の
部
分
に
限
っ
て
み
ま
す
と
、
仕
様
書
通
り
３
４
名
の
人
事
配
置
を
し
な
が
ら
、
指
定
管
理
の
事
業
者
が

予
算
化
し
て
い
る
額
は
、
市
の
積
算
額
の
約
７
割
で
す
。
図
書
館
部
分
の
人
件
費
は
か
な
り
低
く
抑
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

安
く
雇
用
さ
れ
て
い
る
訳
で
す
。 

１
番
目
の
質
問
で
、
図
書
館
職
員
の
方
々
の
研
修
に
つ
い
て
伺
い
ま
し
た
が
、
民
間
事
業
者
と
し
て
も
、
一
定
の
努

力
を
し
て
い
る
と
い
う
答
弁
で
あ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。
公
立
図
書
館
は
、
住
民
の
知
る
権
利
・
学
習
権
を
保
障
す
る

た
め
の
公
共
機
関
で
す
。
人
々
が
多
様
な
知
識
や
情
報
に
接
す
る
こ
と
で
人
生
の
質
を
向
上
さ
せ
、
そ
の
主
権
を
十
分

に
行
使
し
、
日
々
の
生
活
、
生
業
を
豊
か
な
も
の
に
し
て
い
く
、
そ
こ
に
欠
か
せ
な
い
役
割
を
持
っ
て
い
る
の
が
公
立

図
書
館
で
す
か
ら
、
そ
こ
で
働
く
図
書
司
書
の
方
々
の
役
割
も
ま
た
極
め
て
重
要
で
す
。
司
書
資
格
を
持
つ
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
、
日
々
の
研
修
、
経
験
の
蓄
積
が
絶
対
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
研
修
に
は
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
そ
の
処
遇

は
な
お
ざ
り
と
い
う
こ
と
で
、
求
め
ら
れ
る
業
務
に
対
し
て
レ
ベ
ル
の
高
い
仕
事
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
私
ど
も
は
、

指
定
管
理
者
制
度
の
問
題
点
の
大
き
な
一
つ
が
そ
こ
に
働
く
人
の
処
遇
が
保
証
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
繰
り
返
し

指
摘
し
て
き
ま
し
た
。 

そ
こ
で
、
教
育
長
に
お
伺
い
し
ま
す
。
プ
ラ
ザ
図
書
館
で
は
、
市
の
積
算
の
７
割
と
い
う
低
い
賃
金
で
仕
事
を
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
れ
で
、
専
門
性
の
高
い
業
務
が
日
々
行
っ
て
い
け
る
と
思
わ
れ
ま
す
か
。
市
の
積
算
賃
金
と
変
わ
ら
な

い
処
遇
で
働
い
て
い
た
だ
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 (

答
弁) 

  

も
と
も
と
プ
ラ
ザ
図
書
館
の
市
の
積
算
そ
の
も
の
も
、
正
職
員
で
あ
れ
、
嘱
託
で
あ
れ
、
各
区
分
の
最
低
ラ
ン
ク
で

計
算
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
も
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
他
の
市
立
図
書
館
に
も
共
通
す
る
課
題
だ
と
思
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い
ま
す
が
、
図
書
司
書
の
資
格
は
専
門
課
程
を
経
て
得
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
す
が
、
国
家
試
験
を
受
け
る
国
家
資

格
と
は
違
う
た
め
に
、
そ
の
専
門
性
が
評
価
さ
れ
に
く
く
、
一
般
事
務
職
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
点
は
、
一

定
の
改
善
を
図
り
、
専
門
課
程
を
経
た
専
門
員
と
し
て
の
処
遇
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
指
定
管
理
に
な

れ
ば
、
今
回
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
お
の
ず
と
人
件
費
が
削
減
さ
れ
、
専
門
性
が
求
め
ら
れ
な
が
ら
そ
の
処
遇
が
悪

く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
２
０
０
８
年
６
月
の
参
議
院
・
文
部
科
学
委
員
会
で
は
、
文
部
科
学
大
臣
が
「
公
立
図
書
館

へ
の
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
は
、
長
期
的
視
野
に
立
っ
た
運
営
が
難
し
く
な
り
、
図
書
館
に
な
じ
ま
な
い
」
と
も
答

弁
さ
れ
て
い
ま
す
。
知
と
情
報
の
専
門
機
関
と
し
て
求
め
ら
れ
る
役
割
を
十
分
に
果
た
し
て
い
く
た
め
に
も
、
図
書
館

の
指
定
管
理
者
制
度
は
見
直
し
、
直
営
と
す
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
最
初
の
質
問
の
答
弁
で
、
プ
ラ
ザ
図
書
館
は
指
定
管
理
で
あ
っ
て
も
、
図
書
の
選
書
に
つ
い
て
は
市
立
図
書

館
が
一
元
管
理
し
て
い
る
こ
と
や
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
よ
っ
て
の
チ
ェ
ッ
ク
も
市
立
図
書
館
で
行
わ
れ
て
い
る
の
で
、

指
定
管
理
に
よ
る
問
題
の
発
生
は
心
配
な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。
そ
の
こ
と
は
、
市
立
図
書
館
が
公
設
で
あ
る
か
ら
こ

そ
で
き
る
こ
と
で
す
。
一
方
、
指
定
管
理
で
、
管
理
運
営
を
民
間
に
任
せ
て
し
ま
え
ば
、
住
民
は
消
費
者
と
な
り
、
指

定
管
理
者
の
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
購
入
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
根
本
が
変
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
あ

り
方
が
社
会
教
育
と
し
て
適
切
な
の
か
も
、
問
わ
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

熊
本
市
は
政
令
市
に
な
り
ま
し
た
が
、
東
区
に
は
図
書
館
が
あ
り
ま
せ
ん
。
他
の
政
令
市
で
は
国
複
数
の
図
書
館
を

持
つ
市
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
よ
り
多
く
の
人
が
利
用
で
き
、
誰
も
が
公
平
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
身

近
な
と
こ
ろ
に
図
書
館
を
つ
く
る
べ
き
で
あ
り
、
せ
め
て
区
に
一
つ
は
図
書
館
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
プ
ラ
ザ
図
書
館
で
は
、
５
年
前
に
１
億
３
０
０
万
円
あ
っ
た
資
料
購
入
費
が
、
昨
年
度
は
約
２
割
も
減
っ
て

８
９
０
０
万
円
弱
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
資
料
費
は
図
書
館
の
い
の
ち
で
す
。
市
立
図
書
館
全
館
に
共
通
す
る
課
題
と

し
て
、
年
々
減
っ
て
い
る
資
料
費
の
拡
充
も
合
わ
せ
て
要
望
い
た
し
ま
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


