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２
０
１
５
年
１
２
月
議
会
最
終
日
「
一
般
会
計
補
正
予
算
」
反
対
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２
０
１
５
年
１
２
月
１
５
日 

 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団
の
上
野
み
え
こ
で
す
。 

 

議
第
２
６
２
号
「
平
成
２
７
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
に
対
す
る
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
機
能
代
替
施
設
整
備
関
連
経
費
と
し
て
２
２
６
６
万
７
千
が
増
額
補
正
さ
れ
て
い

ま
す
。
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
に
伴
う
敷
地
内
に
あ
る
卸
売
２
者
に
対
す
る
建
物
・
工
作
物
・
動
産
移
転
料
等
の
移

転
補
償
関
係
費
で
す
。 

食
肉
セ
ン
タ
ー
の
移
転
に
つ
い
て
は
、
廃
止
条
例
が
提
案
さ
れ
る
以
前
か
ら
の
、
長
年
に
わ
た
る
問
題
を
引

き
ず
っ
て
い
ま
す
。
廃
止
条
例
提
案
の
時
点
で
は
、
牛
・
豚
・
馬
の
解
体
処
分
に
つ
い
て
、
利
用
業
者
な
ど
関

係
者
と
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
も
な
い
ま
ま
、
豚
や
馬
の
処
理
施
設
の
問
題
も
解
決
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
施

設
改
修
を
先
送
り
に
し
、
施
設
の
老
朽
化
を
理
由
に
廃
止
を
決
め
た
こ
と
が
関
係
者
間
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
に
大

き
な
障
害
と
な
り
ま
し
た
。
累
積
赤
字
の
問
題
で
も
、
処
理
頭
数
の
減
少
は
あ
り
ま
し
た
が
、
雇
用
開
発
協
議

会
や
解
体
補
助
業
務
の
委
託
等
の
問
題
が
改
善
さ
れ
な
い
ま
ま
に
事
業
が
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
も
大
き
な
原
因

で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
残
し
な
が
ら
、
見
切
り
発
車
的
に
市
が
廃
止
を
決
め
す
す
め
て
き
た
こ
と
に
大

き
な
責
任
が
あ
る
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

現
在
、
牛
・
豚
が
よ
う
や
く
業
務
を
移
転
し
、
馬
を
残
す
の
み
と
な
り
ま
し
た
が
、
委
員
会
で
も
報
告
さ
れ

ま
し
た
よ
う
に
、
補
正
予
算
と
し
て
計
上
は
な
さ
れ
た
も
の
の
、
実
際
は
移
転
に
係
る
補
償
費
に
つ
い
て
の
協

議
は
継
続
中
で
あ
り
、
合
意
に
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
根
拠
も
あ
い
ま
い
な
ま
ま
雇
用
開
発
協
議
会
へ

の
多
額
の
補
償
を
行
っ
て
き
た
こ
と
と
の
整
合
性
の
問
題
も
あ
り
ま
す
が
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
問
題
で
は
、
再
三

に
わ
た
っ
て
指
摘
し
て
き
た
「
最
初
の
ボ
タ
ン
の
掛
け
違
い
」
が
是
正
さ
れ
ず
、
ほ
こ
ろ
び
が
広
が
っ
て
き
た

こ
と
が
今
に
至
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
関
係
者
の
合
意
も
得
ら
れ
な
い
ま
ま
の
補
正
予
算
に
な
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
こ
と
が
第
１
の
問
題
で
す
。 

 

し
か
も
、
市
は
１
２
月
末
廃
止
と
言
う
ゴ
ー
ル
だ
け
を
決
め
て
廃
止
を
す
す
め
て
き
ま
し
た
が
、
実
際
に
は

移
転
先
に
お
け
る
屠
畜
料
金
に
関
す
る
利
用
業
者
の
合
意
形
成
に
時
間
が
か
か
っ
た
こ
と
や
、
移
転
先
施
設
の

屠
畜
の
許
認
可
に
も
手
間
取
り
、
結
局
は
県
の
認
可
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
廃
止
の
期
限
を
迎
え
て
し
ま
い
ま
し

た
。
１
カ
月
廃
止
が
延
び
る
こ
と
と
合
わ
せ
、
現
食
肉
セ
ン
タ
ー
の
管
理
費
用
等
に
１
か
月
分
４
０
０
万
円
ほ

ど
か
か
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
当
局
は
、
予
算
の
執
行
残
で
対
応
す
る
と
説
明
さ
れ
た
そ
う
で
す
が
、
本
来
な

ら
ば
、
そ
ん
な
場
渡
り
的
な
対
応
で
な
く
、
も
っ
と
早
い
時
期
に
説
明
し
、
き
ち
ん
と
補
正
予
算
と
し
て
提
案

す
べ
き
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
１
２
月
末
を
も
っ
て
廃
止
と
言
う
な
ら
ば
、
せ
め
て
１
１
月
末
に
は
、
移
転

先
の
屠
畜
許
認
可
を
受
け
て
１
２
月
に
は
試
験
屠
畜
が
で
き
る
よ
う
な
準
備
が
必
要
で
は
な
か
っ
た
か
と
思
い



2 
 

ま
す
。 

 

移
転
補
償
に
係
る
関
係
者
の
合
意
形
成
、
移
転
先
の
許
認
可
等
移
転
の
準
備
の
問
題
、
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、

市
と
し
て
の
説
明
責
任
の
不
十
分
さ
、
対
応
の
不
十
分
さ
は
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

第
２
に
、
時
間
外
勤
務
手
当
の
不
足
に
伴
い
、
３
億
４
９
４
４
万
６
０
０
０
円
の
増
額
補
正
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
昨
年
２
０
１
４
年
度
は
前
年
に
比
べ
残
業
時
間
が
減
っ
た
た
め
に
こ
の
よ
う
な
補
正
は
行
わ
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。
時
間
外
労
働
時
間
の
年
次
推
移
を
見
ま
す
と
、
こ
の
間
残
業
時
間
の
縮
減
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と

も
あ
り
、
２
０
１
２
年
度
を
ピ
ー
ク
に
、
２
０
１
３
年
度
・
２
０
１
４
年
度
と
減
少
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

一
人
あ
た
り
の
平
均
時
間
外
労
働
時
間
数
で
見
た
と
き
に
、
本
年
度
は
１
２
月
１
日
時
点
で
昨
年
度
を
上
回
る

１
７
・
６
時
間
と
な
っ
て
い
ま
す
。
長
時
間
勤
務
の
解
消
は
、
事
務
事
業
の
効
率
化
と
い
う
面
だ
け
で
な
く
、

職
員
の
メ
ン
タ
ル
的
な
面
か
ら
も
、
健
康
で
働
け
る
条
件
の
一
つ
と
し
て
重
要
で
す
。
メ
ン
タ
ル
不
調
に
よ
る

休
職
者
数
は
横
ば
い
で
は
あ
り
ま
す
が
、
心
の
相
談
室
へ
の
相
談
件
数
や
臨
床
心
理
士
に
よ
る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン

グ
サ
ー
ビ
ス
は
激
増
し
て
い
ま
す
。
時
間
外
勤
務
が
常
態
化
し
て
い
る
部
署
も
あ
り
、
働
き
や
す
い
職
場
環
境

づ
く
り
の
面
か
ら
、
人
員
配
置
の
拡
充
等
に
よ
っ
て
、
時
間
外
労
働
時
間
の
削
減
に
努
め
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。 

 

第
３
に
、
今
回
の
補
正
予
算
に
は
、
年
度
当
初
か
ら
の
ス
ム
ー
ズ
な
事
業
執
行
の
た
め
と
い
う
こ
と
で
か
な

り
の
数
の
債
務
負
担
行
為
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
い
く
つ
か
の
問
題
点
を
指
摘
致
し
ま
す
。 

 

一
つ
は
、
多
数
の
委
託
業
務
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
以
前
に
比
べ
る
と
随
意
契
約
で
は
な
く
、
入
札
へ
と
切

り
替
わ
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
委
託
事
業
の
入
札
の
場
合
、
予
定
価
格
が
な
く
、
コ
ン
サ
ル
業
務
な
ど
一
部

を
除
き
最
低
制
限
価
格
が
な
い
た
め
に
、
競
争
が
激
化
す
る
と
か
な
り
低
額
で
の
落
札
も
出
て
き
ま
す
。
事
例

を
あ
げ
ま
す
と
、
教
育
委
員
会
に
お
け
る
「
共
同
調
理
場
廃
棄
物
収
集
運
搬
処
理
業
務
委
託
」
は
、
今
年
度
分

で
５
２
０
万
円
の
予
算
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
入
札
に
よ
っ
て
２
７
０
万
円
で
契
約
さ
れ
ま
し
た
。
予

定
価
格
は
公
表
さ
れ
な
い
の
で
、
予
算
額
と
対
比
す
る
と
約
５
割
の
価
格
で
す
。
し
か
し
、「
安
上
が
り
で
よ
か

っ
た
」
と
手
放
し
で
喜
べ
る
で
し
ょ
う
か
。
委
託
契
約
で
も
最
低
制
限
価
格
を
設
定
し
て
い
る
も
の
は
、
大
体

予
定
価
格
の
７
割
強
で
す
。
市
の
行
っ
た
積
算
が
妥
当
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
大
幅
に
下
回
る
契
約
は
、
そ
の
金

額
で
ま
と
も
な
仕
事
が
で
き
る
の
か
、
あ
る
い
は
委
託
の
場
合
ほ
と
ん
ど
が
人
件
費
と
な
る
も
の
も
多
い
の
で
、

そ
こ
で
働
く
人
の
賃
金
が
か
な
り
安
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
、
市
が

民
間
の
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
後
押
し
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。「
民
間
で
で
き
る
も
の
は
民
間
で
」
と
い
う

安
易
な
委
託
は
、
ま
と
も
な
業
務
の
執
行
と
働
く
人
の
処
遇
確
保
に
反
す
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
事
例
と
し

て
挙
げ
た
「
共
同
調
理
場
廃
棄
物
収
集
運
搬
処
理
業
務
委
託
民
間
委
託
」
は
、
数
多
い
委
託
の
一
つ
で
あ
り
、

他
に
も
大
な
り
小
な
り
そ
の
よ
う
な
事
例
が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
間
ご
み
収
集
運
搬
業
務
な
ど
も
か
な
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り
拡
大
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
民
間
委
託
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き

ま
す
。 

 

ま
た
、
債
務
負
担
行
為
の
一
つ
に
、
教
育
委
員
会
の
プ
レ
ハ
ブ
教
室
設
置
経
費
１
億
３
０
０
万
円
が
あ
り
ま

す
。
現
在
熊
本
市
に
は
、
小
中
学
校
合
わ
せ
て
９
５
教
室
の
プ
レ
ハ
ブ
教
室
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
補
正
予
算

は
、
小
中
学
校
合
わ
せ
て
１
０
教
室
を
新
た
に
プ
レ
ハ
ブ
で
設
置
す
る
も
の
で
す
。
一
方
、
次
年
度
よ
り
学
校

の
新
設
や
増
改
築
で
２
２
教
室
の
プ
レ
ハ
ブ
が
解
消
さ
れ
ま
す
の
で
、
差
し
引
き
１
２
教
室
の
プ
レ
ハ
ブ
が
減

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
プ
レ
ハ
ブ
教
室
の
解
消
は
、
今
後
の
児
童
・
生
徒
数
の
推
移
と
大
き
く
関
係
し
ま
す
の

で
、
一
挙
に
解
消
と
い
う
の
は
大
変
難
し
い
か
と
は
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
子
ど
も
た
ち
の
安
全
・
快
適
な
教

育
環
境
と
い
う
こ
と
で
考
え
る
な
ら
ば
、
な
る
べ
く
早
急
に
、
着
実
に
解
消
す
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
速

や
か
な
プ
レ
ハ
ブ
教
室
の
解
消
と
子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境
整
備
の
推
進
を
強
く
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
提
案
さ
れ
た
中
に
、「
舗
装
打
換
経
費
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
経
費
は
以
前
は
債
務
負
担
と
は
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
先
に
も
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
年
度
当
初
か
ら
市
民
の
要
求
に
ス
ム
ー
ズ
に
答
え
ら
れ
る

よ
う
に
と
、
一
昨
年
前
か
ら
、
予
算
の
一
定
額
を
債
務
負
担
と
し
て
、
前
年
度
に
補
正
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と

で
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
年
度
当
初
か
ら
の
ス
ム
ー
ズ
な
業
務
執
行
が
必
要
な
分
野
に
お
い
て
は
、
現
在
債

務
負
担
の
補
正
が
な
さ
れ
て
い
な
い
事
業
で
も
、
一
度
各
事
業
検
討
し
て
適
切
な
処
置
を
な
さ
れ
る
こ
と
を
、

合
わ
せ
て
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

以
上
、
主
な
問
題
点
を
指
摘
し
て
、
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


