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２
０
１
５
年
１
２
月
議
会
・
予
算
決
算
委
員
会
締
め
く
く
り
質
疑
「
国
民
健
康
保
険
」 

 
日
本
共
産
党
市
議
団
の
上
野
美
恵
子
で
す
。 

国
民
健
康
保
険
会
計
の
補
正
に
関
連
し
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
に
は
、
国
民
健
康
保
険
会
計
に
お
い
て
高
額
療
養
費
・
５
億
９
４
０
０
万
円
の
増
額
補
正
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。
確
か
に
毎
年
一
定
の
補
正
は
あ
り
ま
す
が
、
当
初
予
算
化
さ
れ
て
い
た
６
５
億
１
９
０
０
万
円
の
１
割

近
い
補
正
額
で
す
。
委
員
会
で
、
こ
こ
数
年
の
補
正
額
を
伺
い
ま
し
た
が
、
昨
年
の
補
正
額
３
億
円
に
比
べ
、
２
倍
近

い
補
正
額
と
な
っ
て
お
り
、
高
齢
化
も
す
す
む
中
で
、
改
め
て
医
療
費
の
自
然
増
は
想
定
以
上
に
大
き
く
な
っ
て
き
て

い
る
と
思
い
ま
し
た
。 

今
回
の
補
正
額
も
含
め
た
今
年
度
２
０
１
５
年
度
末
の
国
民
健
康
保
険
会
計
の
単
年
度
収
支
は
、
約
３
６
億
円
の
赤

字
と
見
込
ま
れ
て
お
り
、
累
積
収
支
で
は
５
６
億
円
を
超
え
る
赤
字
と
な
る
予
測
で
す
。
収
納
状
況
を
見
て
も
、
か
な

り
厳
し
い
取
り
立
て
を
し
な
が
ら
、
収
納
率
は
依
然
と
し
て
８
割
台
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
保
険
料
支
払
い
の
厳
し
い

実
態
を
示
し
て
い
ま
す
。 

今
回
補
正
予
算
で
提
案
さ
れ
ま
し
た
大
幅
な
医
療
費
の
伸
び
に
よ
る
高
額
療
養
費
の
増
額
補
正
を
踏
ま
え
た
、
国
保

会
計
の
収
支
等
に
つ
い
て
、
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

国
民
健
康
保
険
加
入
者
の
方
々
の
暮
ら
し
の
実
態
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
お
ら
れ
ま
す
か
。 

② 

那
須
議
員
の
一
般
質
問
に
対
し
、
健
康
福
祉
子
ど
も
局
長
は
、「
被
保
険
者
の
年
齢
層
が
高
く
、
医
療
費
が
高
い
一

方
、
低
所
得
者
が
多
い
と
い
う
構
造
上
の
課
題
が
あ
る
」
と
の
認
識
を
述
べ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
国

民
健
康
保
険
の
構
造
的
な
問
題
点
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
市
長
は
今
年
度
の
予
算
に
お
い
て
赤
字
補
て
ん
分
の

一
般
会
計
繰
入
を
前
年
度
よ
り
１
２
億
円
も
削
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
で
、
国
保
会
計
の
収
支
が
均
衡
で
き
る
と
お

考
え
だ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

今
年
度
、
各
自
治
体
の
国
民
健
康
保
険
会
計
に
投
入
さ
れ
た
国
の
保
険
者
支
援
制
度
拡
充
額
１
７
０
０
億
円
の
本

市
へ
の
交
付
額
と
、
そ
の
効
果
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

④ 

平
成
２
７
年
度
か
ら
２
９
年
度
の
国
民
健
康
保
険
会
計
収
支
推
計
に
お
い
て
、
保
険
料
の
値
上
げ
を
行
う
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
保
険
料
を
総
額
で
５
億
円
引
き
上
げ
た
場
合
に
単
年
度
収
支
は
７
・

８
億
円
の
赤
字
、
１
０
億
円
引
き
上
げ
て
も
２
・
９
億
円
の
赤
字
、
１
４
億
円
の
引
上
げ
で
１
・
１
億
円
の
黒
字

と
言
う
も
の
で
す
。
要
す
る
に
、
こ
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
仮
に
保
険
料
を
５
億
円
、
１
０
億
円
引
き
上
げ

て
も
単
年
度
収
支
は
黒
字
に
は
な
ら
ず
に
、
１
４
億
円
・
ひ
と
り
年
額
７
９
２
０
円
の
値
上
げ
を
し
て
初
め
て
１
・

１
億
円
の
収
支
黒
字
に
な
る
と
い
う
推
計
で
す
。
一
方
、
こ
の
場
合
、
赤
字
補
て
ん
分
の
一
般
会
計
繰
入
は
毎
年

８
億
円
に
止
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
減
ら
さ
れ
た
一
般
会
計
繰
入
の
も
と
で
、
保
険
料
は
大
幅
に
引
き
上
げ
る
と
い

う
推
計
で
す
。
熊
本
市
の
国
民
健
康
保
険
料
の
負
担
は
、
所
得
２
０
０
万
円
・
４
人
世
帯
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
で
比

較
し
た
場
合
、
今
で
も
政
令
市
２
０
市
の
中
で
高
い
方
か
ら
２
番
目
で
す
。
一
般
質
問
の
答
弁
で
「
保
険
料
の
負

担
感
は
高
い
も
の
と
認
識
し
て
い
る
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
以
上
に
保
険
料
を
引
き
上
げ
る
よ
う
な
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
妥
当
だ
と
お
考
え
な
の
で
し
ょ
う
か
。 
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⑤ 
こ
う
い
う
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
、
本
市
の
国
民
健
康
保
険
の
問
題
が
解
決
す
る
と
お
考
え
な
の
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
５
点
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

 (

答
弁) 

   

こ
れ
ま
で
も
述
べ
て
ま
い
り
ま
し
た
よ
う
に
、
国
民
健
康
保
険
は
、
年
金
生
活
者
や
離
職
者
、
自
営
業
者
な
ど
、
生

活
が
厳
し
く
所
得
水
準
の
低
い
加
入
者
で
構
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
高
齢
化
に
よ
る
医
療
費
の
伸
び
が
大
き
い

な
ど
、
収
支
の
均
衡
が
大
変
厳
し
い
と
い
う
構
造
的
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。 

 

今
年
５
月
に
行
わ
れ
た
国
民
健
康
保
険
法
改
正
に
あ
た
っ
て
の
国
と
地
方
の
協
議
の
前
段
で
、
厚
生
労
働
省
も
、
国

民
健
康
保
険
制
度
は
、
加
入
者
の
年
齢
構
成
が
高
く
、
医
療
費
水
準
が
高
い
こ
と
、
加
入
者
の
所
得
水
準
が
低
い
こ
と
、

保
険
料
の
負
担
が
重
い
こ
と
、
収
納
率
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
、
市
町
村
に
よ
る
一
般
会
計
繰
入
・
繰
り
上
げ
充
用
が

多
額
に
上
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
課
題
と
し
て
掲
げ
、
国
民
健
康
保
険
に
対
す
る
財
政
支
援
の
拡
充
、
低
所
得
者
に
対

す
る
保
険
料
軽
減
措
置
の
拡
充
な
ど
を
行
う
こ
と
を
方
向
と
し
て
示
し
て
い
ま
す
。 

 

熊
本
市
に
は
、
国
保
の
構
造
的
な
課
題
解
決
の
た
め
の
保
険
者
支
援
制
度
拡
充
費
用
は
、
今
年
度
９
億
円
が
投
入
さ

れ
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
実
際
に
は
加
入
者
の
保
険
料
負
担
の
軽
減
・
低
所
得
者
の
保
険
料
負
担
軽
減
は
な
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
全
国
的
に
は
、
約
１
万
円
の
保
険
料
引
き
下
げ
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
政
令
市
で
も
、
所
得
２
０
０
万
円
・

４
人
世
帯
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
で
比
較
し
て
、
２
０
市
の
う
ち
１
１
市
が
昨
年
度
に
比
べ
保
険
料
が
下
が
っ
て
い
ま
す
が
、

熊
本
市
は
全
く
下
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

特
に
今
年
度
の
１
７
０
０
億
円
は
、「
低
所
得
者
対
策
強
化
の
た
め
、
保
険
料
の
軽
減
対
象
と
な
る
低
所
得
者
数
に
応

じ
た
財
政
支
援
」
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、
保
険
料
の
軽
減
、
特
に
低
所
得
者
の
負
担
軽
減
と
し
て
活
用
さ
れ
る
べ
き
で

あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
国
民
健
康
保
険
は
、
厚
生
労
働
省
も
指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
大
き
な
構
造
的
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
今
年

度
か
ら
の
１
７
０
０
億
円
の
支
援
や
、
平
成
３
０
年
度
か
ら
の
３
４
０
０
億
円
の
支
援
を
示
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
わ

か
る
よ
う
に
、
国
保
会
計
に
対
す
る
様
々
な
支
援
な
し
に
は
収
支
の
改
善
や
制
度
の
維
持
が
困
難
で
す
。
と
こ
ろ
が
、

熊
本
市
は
前
市
長
の
も
と
で
行
わ
れ
て
き
た
「
国
保
健
全
化
１
０
カ
年
計
画
」
が
終
了
し
た
途
端
、
法
定
外
一
般
会
計

繰
入
を
大
幅
に
削
減
し
て
い
ま
す
。
健
康
福
祉
子
ど
も
局
長
は
、
一
般
質
問
の
答
弁
で
、「
財
政
健
全
化
計
画
に
と
り
く

ん
だ
結
果
、
過
去
最
大
で
８
２
億
円
あ
っ
た
累
積
赤
字
が
平
成
２
５
年
度
末
に
は
１
４
・
９
億
円
ま
で
縮
小
し
た
。
し

か
し
、
平
成
２
６
年
度
は
医
療
費
の
突
出
し
た
伸
び
に
よ
っ
て
単
年
度
収
支
が
赤
字
と
な
り
、
累
積
赤
字
は
２
０
・
４

億
円
と
な
っ
た
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
確
か
に
、
医
療
費
の
伸
び
も
あ
っ
た
と
は
思
い
ま
す
。
今
回
の
補
正
・

高
額
療
養
費
に
係
る
増
額
補
正
も
医
療
費
の
伸
び
に
か
か
る
も
の
で
は
あ
り
ま
す
が
、
平
成
２
６
年
度
の
決
算
で
は
、

前
年
に
比
べ
、
一
般
会
計
繰
入
赤
字
補
て
ん
分
を
前
年
に
比
べ
約
８
億
円
削
っ
た
こ
と
が
単
年
度
収
支
で
５
・
５
億
円

の
赤
字
と
言
う
結
果
を
生
ん
で
お
り
、
平
成
２
５
年
度
同
様
の
一
般
会
計
繰
り
入
れ
を
行
っ
て
い
れ
ば
、
単
年
度
収
支

で
２
・
５
億
円
の
黒
字
、
累
積
収
支
で
も
前
年
を
下
回
る
１
２
億
円
の
赤
字
に
抑
え
ら
れ
て
い
た
は
ず
で
す
。
今
年
度
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以
降
３
年
間
の
見
通
し
に
お
い
て
も
、
こ
の
ま
ま
い
け
ば
平
成
２
９
年
度
末
に
は
累
積
９
６
億
円
の
赤
字
に
な
っ
て
し

ま
う
と
の
推
計
で
す
が
、
こ
の
推
計
で
は
今
年
度
以
降
の
３
年
間
、
一
般
会
計
繰
入
の
赤
字
補
て
ん
分
を
Ｈ
２
５
年
度

と
比
べ
、
毎
年
２
０
億
円
も
削
っ
て
の
財
政
運
営
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
点
で
も
、
平
成
２
５
年
度
水
準
の
一
般
会
計

繰
り
入
れ
を
き
ち
ん
と
実
施
す
れ
ば
、
赤
字
は
３
年
間
で
６
０
億
円
圧
縮
さ
れ
て
、
ど
ん
な
に
医
療
費
が
伸
び
て
も
９

６
億
円
も
の
累
積
赤
字
に
は
な
り
ま
せ
ん
。 

先
ほ
ど
市
長
は
、
一
般
会
計
繰
入
の
赤
字
補
て
ん
分
を
大
幅
に
削
っ
た
こ
と
に
関
し
て
、「
国
の
支
援
制
度
が
拡
充
さ

れ
る
予
定
で
あ
っ
た
の
で
、
８
億
円
の
繰
り
入
れ
を
行
え
ば
収
支
が
均
衡
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
た
」
と
お
答
え
に

な
り
ま
し
た
。
こ
こ
に
は
問
題
が
二
つ
あ
り
ま
す
。
第
１
は
、
支
援
制
度
拡
充
に
よ
る
財
源
補
て
ん
は
９
億
円
で
す
か

ら
、
平
成
２
５
年
度
と
比
べ
１
２
億
円
も
削
っ
て
、
収
支
が
均
衡
で
き
る
と
考
え
ら
れ
た
の
は
、
あ
ま
り
に
も
見
通
し

が
甘
い
と
思
い
ま
す
。
も
う
一
つ
は
、
今
年
度
拡
充
さ
れ
た
支
援
制
度
は
、
国
民
健
康
保
険
料
の
負
担
軽
減
・
低
所
得

者
対
策
が
目
的
と
さ
れ
て
い
た
の
で
す
か
ら
、
そ
の
財
源
と
せ
ず
に
、
国
保
会
計
の
赤
字
の
穴
埋
め
に
使
っ
て
し
ま
っ

た
こ
と
が
問
題
で
す
。
国
保
会
計
を
語
る
と
き
に
、
赤
字
が
増
え
て
い
る
原
因
は
医
療
費
の
大
幅
な
伸
び
に
あ
る
か
の

よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
高
齢
化
の
進
行
の
中
で
、
当
然
の
要
因
で
あ
り
、
そ
れ
を
踏
ま
え
財
政
の
収

支
均
衡
を
考
え
て
い
く
時
、
法
定
外
の
一
般
会
計
繰
入
を
大
幅
に
削
減
し
て
黒
字
を
見
通
す
と
い
う
こ
と
は
あ
ま
り
に

も
、
甘
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
構
造
上
の
問
題
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
市
が
一
定
の
財
政
支
援
を
行
う
こ
と
な
し

に
は
収
支
均
衡
が
難
し
い
と
い
う
こ
と
を
認
識
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

今
ま
で
指
摘
し
た
点
を
踏
ま
え
て
、 

 

第
１
に
、
今
年
度
９
億
円
措
置
さ
れ
る
予
定
の
国
の
保
険
者
支
援
制
度
拡
充
額
に
よ
っ
て
、
国
が
目
的
と
し
て
い
る

国
民
健
康
保
険
料
の
負
担
軽
減
・
低
所
得
者
対
策
こ
そ
、
き
ち
ん
と
行
っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
２
に
、
大
西
市
長
に
な
っ
て
大
幅
に
削
減
さ
れ
て
い
る
法
定
外
一
般
会
計
繰
入
の
赤
字
補
て
ん
分
を
、「
国
保
財
政

健
全
化
計
画
」
実
施
中
の
平
成
２
５
年
度
水
準
に
戻
し
、
繰
入
額
の
堅
持
・
増
額
こ
そ
行
う
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

 

以
上
２
点
伺
い
ま
す
。 

 (

答
弁) 

   

い
よ
い
よ
国
民
健
康
保
険
は
、
今
年
の
法
改
正
に
基
づ
い
て
、
平
成
３
０
年
か
ら
の
県
単
位
の
広
域
化
に
向
け
て
す

す
ん
で
い
き
ま
す
。
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化
も
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
を
孕
ん
で
い
ま
す
。
安
定
的
な
財
政
運

営
等
に
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す
県
が
、
標
準
保
険
料
を
示
し
た
り
、
医
療
の
供
給
体
制
を
担
う
こ
と
な
ど
か
ら
、
資

格
や
保
険
料
徴
収
・
保
険
事
業
を
実
施
す
る
な
ど
、
被
保
険
者
に
対
す
る
直
接
の
仕
事
を
担
っ
て
い
く
市
町
村
は
、
県

の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
も
と
に
お
か
れ
、
市
町
村
ご
と
に
全
く
違
っ
た
状
況
の
中
で
、
保
険
事
業
を
行
っ
て
い
る
市
町
村

は
様
々
な
矛
盾
に
直
面
す
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。 
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し
か
し
な
が
ら
、
国
の
制
度
の
元
で
の
大
き
な
矛
盾
を
抱
え
て
い
る
国
民
健
康
保
険
は
、
生
活
の
厳
し
い
被
保
険
者

の
加
入
す
る
国
民
皆
保
険
制
度
の
大
切
な
一
つ
と
し
て
、
今
後
も
被
保
険
者
へ
の
適
切
な
医
療
を
提
供
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
都
道
府
県
が
国
保
の
財
政
運
営
の
責
任
主
体
に
は
な
っ
て
も
、
市
町
村
は
、
地
域
住
民
と
の
身
近

な
関
係
の
中
で
、
被
保
険
者
の
実
情
を
き
ち
ん
と
把
握
し
、
地
域
に
お
け
る
き
め
細
か
な
事
業
を
行
っ
て
い
く
役
割
が

課
せ
ら
れ
ま
す
。
広
域
化
が
す
す
め
ら
れ
て
も
、
県
と
と
も
に
国
保
の
運
営
を
担
っ
て
い
く
熊
本
市
と
し
て
の
責
任
を

き
ち
ん
と
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
最
初
の
質
問
へ
の
答
弁
で
、
市
長
は
、「
国
保
加
入
者
の
暮
ら
し
の

実
態
に
つ
い
て
は
、
国
保
の
世
帯
は
被
用
者
保
険
に
比
較
し
て
、
低
所
得
者
が
多
く
、
相
対
的
に
被
保
険
者
の
保
険
料

の
負
担
が
高
く
な
っ
て
お
り
、
生
活
が
厳
し
い
世
帯
も
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
本
当
に
認
識
し

て
い
る
な
ら
ば
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
は
い
え
、
一
般
会
計
繰
り
入
れ
を
削
っ
て
保
険
料
を
引
き
上
げ
る
よ
う
な
推

計
を
安
易
に
示
せ
な
い
と
思
い
ま
す
。
も
と
も
と
１
７
０
０
億
円
の
支
援
制
度
拡
充
額
は
、
加
入
者
の
所
得
水
準
の
低

い
こ
と
や
保
険
料
負
担
が
重
い
こ
と
な
ど
を
考
慮
し
て
低
所
得
者
に
対
す
る
保
険
料
軽
減
措
置
の
拡
充
の
た
め
と
、
国

の
予
算
措
置
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
支
援
制
度
拡
充
財
源
を
保
険
料
の
負
担
軽
減
・

低
所
得
者
対
策
の
財
源
と
し
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
も
応
分
に
行
い
、
保
険
料
の
引
き
下
げ
に
こ
そ
努
め
て
い

く
べ
き
で
あ
ろ
う
と
考
え
ま
す
。
現
在
市
が
行
っ
て
い
る
収
支
推
計
で
は
、
１
０
億
円
の
保
険
料
改
定
を
行
え
ば
、
一

人
あ
た
り
約
５
４
０
０
円
の
保
険
料
負
担
と
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
仮
に
国
の
支
援
制
度
拡
充
分
９
億
円
が
保

険
料
の
負
担
軽
減
に
使
わ
れ
る
な
ら
ば
、
一
人
あ
た
り
５
０
０
０
円
程
度
の
引
き
下
げ
が
実
施
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
減
ら
す
こ
と
な
く
、
負
担
の
限
界
を
超
え
た
保
険
料
の
引
き
下
げ
を
強
く

要
望
致
し
ま
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


