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２
０
１
５
年
９
月
議
会
最
終
日
・「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
」
質
疑
・
経
済
委
員
長
報
告 

   

経
済
委
員
長
報
告
に
関
連
し
、
請
願
第
７
号
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
建
設
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま

す
。 

 

民
間
事
業
者
の
行
う
桜
町
再
開
発
の
保
留
床
を
取
得
す
る
形
で
整
備
さ
れ
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設

に
は
、
市
政
史
上
最
大
、
３
２
３
億
円
も
の
事
業
費
が
費
や
さ
れ
ま
す
。
補
助
金
も
含
め
れ
ば

総
額
４
５
０
億
円
で
す
。
私
ど
も
の
も
と
に
は
、「
４
５
０
億
円
も
の
税
金
投
入
」
に
疑
問
の
声

が
引
き
も
切
ら
ず
に
寄
せ
ら
れ
て
き
ま
す
。 

 

市
長
は
、
就
任
直
後
、
桜
町
再
開
発
と
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
に
つ
い
て
の
精
査
・
再
検
討
に

取
り
組
ま
れ
ま
し
た
が
３
月
に
出
さ
れ
た
「
報
告
書
」
で
は
、
９
億
円
も
事
業
費
が
増
え
る
と

い
う
と
ん
で
も
な
い
結
果
で
し
た
。
そ
こ
で
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

今
年
３
月
に
だ
さ
れ
た
「
精
査
・
再
検
討
に
関
す
る
報
告
書
」
で
は
、
桜
町
再
開
発
の
事
業

費
の
今
後
の
変
動
要
因
の
一
つ
と
し
て
、「
資
金
計
画
熟
度
向
上
」
が
上
げ
ら
れ
て
い
ま
し

た
。
あ
れ
か
ら
約
半
年
た
ち
、
再
開
発
事
業
が
認
可
さ
れ
、
権
利
変
換
計
画
も
認
可
さ
れ
ま

し
た
。「
資
金
計
画
熟
度
向
上
」
に
よ
っ
て
、
現
時
点
で
の
再
開
発
事
業
の
資
金
計
画
は
、

ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
総
事
業
費
、
補
助
金
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
建
物
関
係

費
・
土
地
関
係
費
、
従
前
資
産
額
に
つ
い
て
具
体
的
に
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
震
災
復
興
・
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
等
に
よ
る
建
築
物
価
の
変
動
に
つ
い
て
は
、

今
の
時
点
で
そ
の
影
響
を
ど
の
程
度
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

② 

権
利
変
換
計
画
に
お
け
る
ホ
テ
ル
、
マ
ン
シ
ョ
ン
、
商
業
施
設
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
、
そ
れ
ぞ

れ
の
床
単
価
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

③ 

再
開
発
事
業
全
体
の
事
業
費
抑
制
に
つ
い
て
、
再
開
発
事
業
者
に
今
後
の
検
討
が
投
げ
か
け

ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
の
時
点
で
具
体
的
な
提
案
が
な
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
な
さ

れ
て
い
な
け
れ
ば
、
今
後
い
つ
頃
、
ど
の
よ
う
な
形
で
提
案
さ
れ
て
い
く
の
か
、
そ
の
見
通

し
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

④ 

経
済
波
及
効
果
は
、
精
査
・
再
検
討
で
約
２
億
円
増
え
て
、
年
間
生
産
誘
発
額
が
約
１
７
０

憶
円
と
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
内
訳
、
直
接
効
果
額
・
間
接
１
次
波
及
効
果
額
・
間
接
２
次
波

及
効
果
額
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
直
接
効
果
額
の
内
容
別
効
果
額
に
つ
い
て
、
ご
説

明
く
だ
さ
い
。 

以
上
、
関
係
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 
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熊
本
市
が
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
の
保
留
床
価
額
が
適
切
な
の
か
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
事
業
費
が
今

後
ど
の
よ
う
に
抑
制
さ
れ
て
い
く
の
か
、
全
く
見
え
な
い
答
弁
で
し
た
。 

 

ま
ず
、
民
間
が
取
得
す
る
床
の
各
単
価
は
個
人
の
財
産
状
況
に
か
か
わ
る
の
で
お
答
え
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
保
留
床
価
額
が
適
切
で
あ
る
か
検
証
と
し
よ
う

と
思
え
ば
、
民
間
の
各
保
留
床
単
価
と
熊
本
市
の
保
留
床
単
価
の
比
較
は
、
当
然
す
べ
き
で
あ

り
ま
す
。 

今
年
１
月
の
中
心
市
街
地
活
性
化
特
別
委
員
会
で
は
、
再
開
発
事
業
全
体
の
保
留
床
面
積
は

１
１
２
，
９
３
０
㎡
と
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
熊
本
市
が
取
得
す
る
保
留
床
が
３
０
，
９
８
０
㎡

な
の
で
、
民
間
の
所
有
す
る
保
留
床
面
積
は
８
１
，
９
５
０
㎡
と
な
り
ま
す
。
そ
の
時
の
資
料

で
、
民
間
の
保
留
床
取
得
金
総
額
は
２
６
６
憶
円
と
書
か
れ
て
あ
り
ま
し
た
の
で
、
住
宅
も
含

め
て
九
州
産
交
が
取
得
す
る
民
間
部
分
の
保
留
床
単
価
は
約
３
２
万
円
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、市
が
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
と
し
て
取
得
す
る
保
留
床
の
単
価
は
、

約
９
９
万
円
で
す
か
ら
、民
間
の
取
得
す
る
床
単
価
の
３
倍
以
上
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

驚
く
よ
う
な
高
い
保
留
床
単
価
を
、
な
ぜ
熊
本
市
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
と
て

も
納
得
で
き
ま
せ
ん
。 

そ
こ
で
、
少
し
詳
し
く
見
て
い
き
ま
す
。
市
が
払
う
保
留
床
取
得
金
の
内
訳
は
、
建
物
関
係

費
が
２
１
８
億
円
、
土
地
関
係
費
が
９
０
憶
円
で
す
。
そ
の
う
ち
、
土
地
関
係
費
の
部
分
で
は
、

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
部
分
の
施
設
建
築
敷
地
面
積
の
う
ち
、
熊
本
市
の
所
有
分
は
３
９
％
と
の
こ
と
な
の

で
、
面
積
に
す
る
と
１
１
，
８
０
０
㎡
で
す
。
市
が
負
担
す
る
９
０
億
円
の
保
留
床
取
得
金
を

面
積
で
割
る
と
、
１
㎡
当
た
り
の
土
地
の
価
格
は
７
６
２
，
７
１
２
円
で
す
。
参
考
ま
で
に
、

周
辺
の
路
線
価
・
固
定
資
産
評
価
額
を
見
る
と
、
桜
町
地
区
の
一
番
高
い
地
点
で
１
㎡
当
た
り

３
７
万
円
で
す
。
こ
れ
を
実
勢
価
格
に
割
り
戻
す
と
、
１
㎡
当
た
り
５
２
８
，
５
７
１
円
で
す
。

な
ぜ
、
一
般
的
な
不
動
産
価
格
の
１
・
５
倍
以
上
も
の
土
地
代
金
を
熊
本
市
が
負
担
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
路
線
価
か
ら
計
算
す
る
実
勢
価
格
で
建
築
敷
地
面
積
の
価
格
を

計
算
す
る
と
、
約
１
６
０
億
円
で
す
。
熊
本
市
は
、
３
９
％
・
４
割
の
土
地
を
所
有
す
る
の
に
、

土
地
代
の
６
割
近
く
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ど
う
計
算
す
れ
ば
、
こ
ん
な
高
い
負
担

額
に
な
る
の
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
保
留
床
価
額
算
出
に
当
た
っ
て
は
施
行
地
区
内
を
一

つ
の
土
地
と
考
え
て
、
計
算
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
土
地
を
部
分
で
分
け
る
な
ら
ば
、

一
番
奥
ま
っ
た
路
線
価
も
安
い
部
分
の
土
地
を
使
用
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
高
い
土
地
代
を

払
わ
さ
れ
る
と
い
う
極
め
て
矛
盾
し
た
状
況
に
も
な
っ
て
い
る
訳
で
す
。 
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さ
ら
に
言
う
な
ら
ば
、
熊
本
市
が
負
担
す
る
土
地
の
単
価
で
計
算
す
る
と
、
敷
地
面
積
の
土

地
価
格
は
２
３
０
億
円
に
も
な
り
ま
す
。
桜
町
再
開
発
の
従
前
資
産
は
１
８
５
億
円
な
の
で
、

権
利
変
換
計
画
上
土
地
の
価
格
は
不
当
に
大
き
く
計
算
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
れ

と
も
市
の
負
担
す
る
土
地
代
だ
け
が
不
当
に
高
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

私
は
、
今
年
１
月
の
中
心
市
街
地
活
性
化
特
別
委
員
会
で
も
、
桜
町
再
開
発
の
保
留
床
取
得

金
が
民
間
に
比
べ
て
高
い
と
い
う
問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
そ
の
と
き
、
担
当
課
か
ら
は
、

「
ま
ず
大
き
な
違
い
は
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
部
分
は
内
装
ま
で
全
て
終
わ
っ
た
形
で
あ
る
。
民
間
の

と
こ
ろ
は
、
引
き
渡
し
後
、
内
装
工
事
と
い
う
こ
と
で
、
ま
ず
内
装
の
単
価
が
違
う
。
ま
た
、

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
は
、
ホ
ー
ル
等
が
あ
る
の
で
、
ど
う
し
て
も
グ
レ
ー
ド
の
分
で
い
く
と
、
平
米
単
価

は
高
く
な
ろ
う
か
と
思
う
。」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
ん
な
説
明
が
一
般
論
と

し
て
通
用
す
る
で
し
ょ
う
か
。
私
は
、
民
設
・
民
営
の
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
も
見
て
き
ま
し

た
が
、
３
倍
も
の
建
設
費
を
か
け
る
な
ら
ば
、
民
間
に
よ
る
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
整
備
は
成

り
立
ち
ま
せ
ん
。
グ
レ
ー
ド
が
高
く
、
仕
上
げ
も
い
い
か
ら
と
費
用
が
３
倍
も
高
く
な
る
よ
う

な
ム
ダ
づ
か
い
施
設
は
建
設
を
中
止
す
べ
き
で
す
。 

一
方
で
、
今
回
指
摘
し
た
法
外
な
土
地
代
に
は
、
そ
ん
な
理
由
も
通
用
し
ま
せ
ん
。
先
ほ
ど

言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
そ
こ
だ
け
買
う
と
な
れ
ば
む
し
ろ
安
い
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
土
地
に
高

い
お
金
を
払
わ
さ
れ
る
の
で
す
か
ら
、
ど
う
考
え
て
も
お
か
し
な
話
で
す
。 

３
月
に
出
さ
れ
た
「
精
査
・
再
検
討
報
告
書
」
で
は
、
保
留
床
価
額
の
精
査
を
、
今
年
１
～

５
月
ま
で
の
権
利
変
換
計
画
作
成
の
段
階
で
再
開
発
・
工
事
費
積
算
の
専
門
家
に
よ
る
精
査
と
、

今
年
５
月
の
権
利
変
換
計
画
認
可
申
請
時
の
保
留
床
価
額
の
不
動
産
評
価
と
、今
の
時
点
で
も
、

こ
の
二
つ
の
段
階
で
の
検
証
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

① 

具
体
的
に
保
留
床
価
額
の
精
査
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
た
の
か
、
き
ち
ん
と
報
告
は
受
け

ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

② 

保
留
床
価
額
、
特
に
今
回
私
が
指
摘
し
た
土
地
関
係
費
の
部
分
は
、
グ
レ
ー
ド
が
ど
う
の

こ
う
の
と
い
う
よ
う
な
言
い
訳
が
で
き
な
い
、
逃
れ
よ
う
の
な
い
矛
盾
が
あ
り
ま
す
。
市

長
は
、
そ
う
い
う
こ
と
を
理
解
さ
れ
て
桜
町
再
開
発
へ
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
を
推
進
さ
れ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

な
ぜ
、
高
い
保
留
床
価
額
を
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
今
日
こ
の
場
で
の
説
明

は
難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
後
日
、
詳
し
い
積
算
根
拠
を
示
し
て
、
議
会
や
市
民
に
対
し

て
納
得
の
い
く
説
明
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
３
点
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 
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（
答
弁
） 

  

① 

議
会
と
市
民
へ
の
納
得
の
い
く
説
明
な
く
し
て
、
多
額
の
税
金
を
つ
ぎ
込
む
こ
と
は
許
さ
れ

ま
せ
ん
。
３
番
目
の
質
問
に
あ
い
ま
い
な
答
弁
で
し
た
が
、
積
算
根
拠
を
示
し
た
説
明
は
、

ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

  ② 

な
ん
と
い
っ
て
も
、
市
政
史
上
最
大
の
ハ
コ
モ
ノ
と
な
り
ま
す
。
お
答
え
が
あ
り
ま
し
た
よ

う
に
、
４
５
０
億
の
事
業
費
の
大
部
分
を
占
め
る
３
０
８
億
円
の
保
留
床
取
得
金
に
つ
い
て

は
、
そ
の
積
算
を
市
民
に
示
し
、
納
得
の
い
く
説
明
を
さ
れ
ま
す
よ
う
要
望
し
て
質
疑
を
終

わ
り
ま
す
。 

              


