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２
０
１
５
年
９
月
議
会
最
終
日
・
２
０
１
４
年
度
一
般
な
ら
び
に
特
別
会
計
決
算
反
対
討
論 

 
議
題
２
４
６
号
平
成
２
６
年
度
熊
本
市
各
会
計
（
公
営
企
業
会
計
を
除
く
）
決
算
に
つ
い
て
、

賛
成
で
き
な
い
理
由
を
述
べ
て
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
市
政
史
上
最
大
の
ハ
コ
モ
ノ
建
設
と
な
る
「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
」
が
強
硬
に
す
す

め
ら
れ
た
年
度
で
あ
り
ま
し
た
。
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
が
整
備
さ
れ
る
桜
町
再
開
発
に
は
、
桜
町
再
開

発
会
社
に
対
し
、
基
本
設
計
な
ら
び
に
資
金
計
画
・
測
量
事
業
に
２
億
９
５
万
円
の
事
業
費
助
成

が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

桜
町
再
開
発
は
、
九
州
産
交
（
Ｈ
Ｉ
Ｓ
）
が
行
う
民
間
事
業
で
あ
り
な
が
ら
、
資
金
計
画
を
見

る
と
総
事
業
費
約
７
０
０
憶
円
の
６
割
以
上
４
３
４
憶
円
を
税
金
で
負
担
す
る
も
の
で
、
老
朽
化

し
た
九
州
産
交
の
社
屋
を
税
金
で
建
替
え
る
よ
う
な
事
業
で
す
。
し
か
も
、
６
５
憶
円
も
の
補
償

費
は
、
再
開
発
に
よ
っ
て
撤
退
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
県
民
百
貨
店
や
セ
ン
タ
ー
プ
ラ
ザ
テ
ナ
ン
ト

に
は
出
さ
れ
ず
、
支
出
先
の
基
準
や
そ
の
積
算
も
不
透
明
で
す
。
再
開
発
会
社
が
運
転
資
金
と
し

て
借
り
入
れ
る
１
２
２
億
円
の
借
入
金
は
、
そ
の
約
半
分
を
熊
本
市
が
調
達
し
、
利
子
は
市
が
負

担
、
無
利
子
で
再
開
発
会
社
に
貸
付
け
る
も
の
で
、
事
業
費
だ
け
で
な
く
、
運
転
資
金
も
市
が
面

倒
を
見
る
形
で
す
。 

契
約
に
つ
い
て
も
、「
基
本
設
計
・
実
施
設
計
等
業
務
委
託
」
の
公
募
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
で
は
、

１
社
の
応
募
で
競
争
性
の
な
い
契
約
が
行
わ
れ
お
り
、
他
の
契
約
も
銃
殺
情
報
す
ら
公
開
さ
れ
て

お
ら
ず
、
公
に
則
っ
た
公
正
な
契
約
と
い
う
な
ら
ば
、
す
べ
て
の
契
約
に
つ
い
て
予
定
価
格
・
落

札
額
・
応
札
者
な
ど
、
入
札
状
況
を
公
開
し
、
透
明
性
の
あ
る
公
正
な
契
約
業
務
を
行
っ
て
い
く

べ
き
で
す
。 

昨
年
秋
に
「
商
業
計
画
・
商
業
運
営
管
理
方
針
等
策
定
業
務
」
の
委
託
事
業
者
が
決
ま
り
ま
し

た
が
、
商
業
ス
ペ
ー
ス
の
入
居
テ
ナ
ン
ト
の
決
定
状
況
は
未
だ
不
透
明
で
す
。
多
額
の
事
業
費
を

市
が
税
金
で
負
担
す
る
だ
け
に
、
事
業
の
内
容
や
進
捗
状
況
な
ど
、
詳
細
を
市
民
へ
説
明
し
、
合

意
形
成
を
図
る
べ
き
で
す
。 

 

昨
年
は
、
１
１
月
に
市
長
選
挙
が
行
わ
れ
、
年
度
途
中
で
市
長
の
交
代
と
な
り
ま
し
た
。
４
５

０
億
円
も
の
事
業
費
を
費
や
す
桜
町
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
市
長
の
も
と
で
改
め
て
事
業

の
必
要
性
等
を
検
証
し
、
市
民
に
そ
の
是
非
を
問
う
べ
き
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
大

西
市
長
が
行
っ
た
精
査
・
検
討
で
は
、
む
し
ろ
事
業
費
は
９
億
円
も
の
増
加
と
な
り
ま
し
た
。
し

か
も
、
市
民
に
合
意
を
求
め
る
ど
こ
ろ
か
、
十
分
な
情
報
提
供
も
説
明
責
任
も
果
た
さ
れ
な
い
ま
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ま
、
強
硬
に
事
業
が
す
す
め
ら
れ
て
お
り
、
再
開
発
に
よ
っ
て
県
民
百
貨
店
や
セ
ン
タ
ー
プ
ラ
ザ

が
閉
店
と
な
り
、
多
く
の
失
業
者
を
生
ん
で
し
ま
っ
た
こ
と
と
合
わ
せ
て
、
厳
し
く
問
わ
れ
る
べ

き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 
 

ま
た
、
多
く
の
市
民
が
反
対
す
る
中
、
年
間
３
０
万
人
も
の
市
民
が
利
用
し
、
桜
町
周
辺
の

賑
わ
い
の
拠
点
と
も
な
っ
て
い
た
産
業
文
化
会
館
は
完
全
に
取
り
壊
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
産

業
文
化
会
館
の
廃
止
解
体
は
、
裁
判
で
も
争
わ
れ
て
い
ま
す
よ
う
に
、
廃
止
解
体
に
合
理
的
理
由

が
あ
っ
た
の
か
、
耐
震
補
強
で
は
な
く
、
解
体
と
な
っ
た
そ
の
根
拠
資
料
が
き
ち
ん
と
議
会
に
示

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
、
議
会
が
適
切
な
判
断
を
下
せ
る
状
況
に
あ
っ
た
の

か
、
改
め
て
疑
義
が
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
極
め
て
重
大
な
問
題
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
跡
地
に
つ

く
ら
れ
た
花
畑
広
場
は
、
今
後
桜
町
地
区
の
賑
わ
い
の
拠
点
に
な
っ
て
い
く
の
か
、
イ
ベ
ン
ト
の

無
い
日
の
閑
散
と
し
た
状
況
を
見
る
と
心
配
さ
れ
ま
す
。
し
か
も
、
１
１
億
円
も
の
予
算
が
使
わ

れ
る
産
文
跡
地
の
隣
接
買
収
は
、
建
っ
て
い
る
２
棟
の
ビ
ル
の
う
ち
、
１
棟
は
未
だ
入
居
者
の
立

ち
退
き
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
と
っ
て
つ
け
た
よ
う
な
広
場
整
備
の
矛
盾
を
象
徴
し
て
い
る
か
の

よ
う
に
見
え
ま
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
中
心
商
店
街
と
の
回
遊
性
を
目
的
に
掲
げ
な
が
ら
、
そ

の
効
果
が
見
ら
れ
な
い
城
彩
苑
の
現
状
も
含
め
、
市
民
合
意
の
な
い
ム
ダ
づ
か
い
の
数
々
が
決
算

に
賛
成
で
き
な
い
理
由
の
第
１
で
す
。 

 

第
２
に
、矛
盾
だ
ら
け
の
ム
ダ
づ
か
い
の
一
方
、市
民
か
ら
の
切
実
な
要
求
は
置
き
去
り
で
す
。 

 

大
型
ハ
コ
モ
ノ
の
ム
ダ
づ
か
い
の
ツ
ケ
は
、
各
局
の
公
共
施
設
の
建
設
や
維
持
・
管
理
・
補
修

費
に
直
接
影
響
し
て
い
ま
す
。 

 

教
育
委
員
会
へ
提
出
さ
れ
た
小
中
学
校
等
の
修
繕
・
維
持
管
理
に
関
す
る
様
々
な
要
望
で
は
、 

維
持
補
修
予
算
が
査
定
に
よ
り
減
額
と
な
っ
た
こ
と
で
、
な
か
な
か
応
え
ら
れ
ず
、
次
年
度
へ
と

要
求
が
繰
り
越
さ
れ
、
毎
年
同
じ
要
求
を
繰
り
返
す
と
い
う
状
況
が
あ
り
ま
す
。 

政
令
指
定
都
市
移
行
に
よ
っ
て
、
国
県
道
の
管
理
が
市
の
仕
事
に
な
り
ま
し
た
。
莫
大
な
費
用

の
か
か
る
国
県
道
管
理
の
た
め
に
、
住
民
生
活
に
密
着
し
た
生
活
道
路
の
整
備
費
用
の
確
保
が
難

し
く
、
昨
年
度
は
市
民
か
ら
の
相
談
・
要
望
の
う
ち
、
７
８
％
に
し
か
対
応
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

高
規
格
と
な
る
外
環
道
整
備
よ
り
も
、
身
近
な
生
活
道
路
の
整
備
に
こ
そ
、
予
算
を
確
保
し
て
い

く
べ
き
で
す
。 

長
い
も
の
は
開
設
し
て
２
３
年
に
も
な
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
は
、
３
分
の
２
が

建
設
か
ら
１
０
年
以
上
経
ち
、
修
繕
要
求
が
い
っ
ぱ
い
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
修
繕
費
が
足
り
な
い

た
め
に
、
簡
易
な
修
繕
で
す
ら
も
数
か
月
待
ち
と
い
う
状
態
で
す
。 
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市
営
住
宅
で
も
、
未
修
繕
の
空
き
家
は
年
々
増
え
、
昨
年
度
５
０
０
戸
以
上
も
残
し
て
い
る
状

態
で
、
畳
替
え
や
水
回
り
、
外
壁
な
ど
、
必
要
な
修
繕
に
予
算
が
追
い
付
い
て
い
ま
せ
ん
。 

 

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
施
設
の
長
寿
命
化
の
た
め
に
も
、
大
型

ハ
コ
モ
ノ
よ
り
、
暮
ら
し
に
身
近
な
各
種
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理
補
修
費
の
拡
充
を
強
く
要
望
い

た
し
ま
す
。 

社
会
保
障
分
野
で
も
、
特
別
会
計
で
は
、
国
民
健
康
保
険
会
計
が
年
度
末
の
累
積
赤
字
２
０
億

円
と
な
り
ま
し
た
。
医
療
費
等
が
増
え
た
と
い
う
要
因
も
あ
り
ま
す
が
、
一
般
会
計
繰
り
入
れ
の

赤
字
補
て
ん
分
が
昨
年
に
比
べ
減
額
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
一
方
、
負
担
の
限
界
を
超
え

た
国
民
健
康
保
険
料
は
、
所
得
２
０
０
万
円
４
人
の
標
準
的
な
世
帯
で
比
較
し
た
場
合
、
政
令
市

で
高
い
方
か
ら
２
番
目
へ
と
、
政
令
市
の
中
で
も
さ
ら
に
負
担
が
重
く
な
り
ま
し
た
。
こ
の
間
実

施
さ
れ
て
き
た
「
国
保
会
計
健
全
化
１
０
カ
年
計
画
」
昨
年
度
末
で
終
了
し
て
お
り
、
新
た
な
形

で
国
保
財
政
が
安
定
し
て
運
営
で
き
る
よ
う
な
具
体
的
な
一
般
会
計
か
ら
の
支
援
を
速
や
か
に
実

施
す
べ
き
で
す
。 

受
診
率
が
低
下
し
て
い
る
が
ん
検
診
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
無
料
化
を
実
施
す
る
こ
と
、
敬
老

祝
品
を
祝
金
へ
変
え
る
こ
と
、
福
祉
タ
ク
シ
ー
な
ど
障
が
い
者
の
移
動
支
援
の
拡
充
や
国
保
の
鍼

灸
マ
ッ
サ
ー
ジ
へ
の
助
成
な
ど
、
ム
ダ
づ
か
い
の
陰
で
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
各
種
社
会
保
障
制
度

の
拡
充
も
急
が
れ
る
課
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

第
３
に
、
大
型
ハ
コ
モ
ノ
優
先
の
中
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
捨
て
る
よ
う
な
行
財
政
改
革

も
断
行
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
職
員
数
の
抑
制
の
中
で
、
常
勤
職
員
は
減
ら
さ
れ
、
身
分
の
不
安
定

な
嘱
託
職
員
が
次
々
に
増
や
さ
れ
、
官
制
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
も
い
う
べ
き
実
態
が
広
が
っ
て
い

ま
す
。
加
え
て
、
経
済
分
野
で
は
、
企
業
誘
致
に
力
が
入
れ
ら
れ
な
が
ら
、
実
際
に
は
雇
用
は
非

正
規
が
８
割
を
占
め
る
と
い
う
よ
う
な
、
住
民
の
側
か
ら
見
る
な
ら
矛
盾
し
た
雇
用
状
況
に
な
っ

て
い
ま
す
。
職
員
・
労
働
者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、
よ
り
よ
い
雇
用
と
労
働
者
の
暮
ら
し

実
現
の
た
め
に
も
、
熊
本
市
自
ら
が
、
非
正
規
雇
用
を
増
や
し
て
い
く
よ
う
な
状
況
は
改
め
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。 

ま
た
、
行
政
改
革
の
柱
の
一
つ
で
も
あ
る
民
間
委
託
の
推
進
は
、
昨
年
度
新
た
に
、
公
立
保
育

園
・
１
園
が
民
営
化
さ
れ
、
動
物
愛
護
セ
ン
タ
ー
業
務
の
一
部
民
間
委
託
、
浄
書
業
務
の
民
間
委

託
、
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の
民
間
委
託
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
広
が

り
ま
し
た
。
こ
れ
も
、
ま
た
民
間
に
委
ね
る
こ
と
で
不
安
定
雇
用
を
増
や
す
こ
と
に
な
る
と
と
も

に
、
仕
事
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
積
み
重
な
ら
な
い
こ
と
、
人
材
育
成
の
面
か
ら
も
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
な
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ど
、
問
題
は
さ
ら
に
深
ま
る
ば
か
り
で
す
。 

 
最
後
に
、
議
員
の
不
当
な
圧
力
が
行
政
を
歪
め
て
い
る
問
題
は
、
市
議
会
に
と
っ
て
も
、
行
政

に
と
っ
て
も
大
変
由
々
し
き
問
題
で
す
。
昨
年
度
、
北
口
議
員
の
暴
言
や
圧
力
に
よ
っ
て
、
食
肉

セ
ン
タ
ー
移
転
に
係
る
契
約
が
不
成
立
に
終
わ
っ
た
こ
と
を
は
じ
め
、
農
業
排
水
路
等
の
工
事
が

ス
ト
ッ
プ
し
て
、
予
算
が
次
年
度
へ
と
繰
り
越
さ
れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
、
民
間
高
齢
者
住
宅
の
建

築
許
可
に
係
る
問
題
で
も
不
当
に
建
築
許
可
が
遅
れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
な
ど
、
議
員
の
不
当
な
行

い
に
行
政
が
振
り
回
さ
れ
、
結
果
的
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
お
い
て
、
速
や
か
に
行
わ
れ
る

べ
き
業
務
に
支
障
が
出
て
し
ま
っ
た
こ
と
は
、
極
め
て
重
大
で
す
。
今
後
、
議
会
と
執
行
部
の
ゆ

が
ん
だ
関
係
が
正
さ
れ
る
と
と
も
に
、
市
政
に
圧
力
を
か
け
て
き
た
議
員
本
人
に
つ
い
て
も
そ
の

責
任
が
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 

 

以
上
、
昨
年
度
の
決
算
に
つ
い
て
問
題
点
を
指
摘
し
、
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


