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２
０
１
５
年
３
月
議
会
最
終
日
「
中
心
市
街
地
活
性
化
特
別
委
員
会
報
告
」
反
対
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
み
え
こ 

  

中
心
市
街
地
活
性
化
特
別
委
員
会
の
多
数
意
見
と
し
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
桜
町
再
開
発
と
Ｍ

Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
の
推
進
に
つ
い
て
、
中
心
市
街
地
活
性
化
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
し
て
の
要
請
」
を

含
む
、「
中
心
市
街
地
活
性
化
に
関
す
る
特
別
委
員
会
報
告
」
に
つ
い
て
の
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

報
告
に
も
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
本
委
員
会
は
、
中
心
市
街
地
の
に
ぎ
わ
い
創
出
と
回
遊
性
の
向
上

を
図
る
た
め
の
、
桜
町
な
ら
び
に
花
畑
地
区
再
開
発
事
業
と
、
中
心
市
街
地
活
性
化
の
た
め
の
諸
施

策
に
つ
い
て
の
調
査
・
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
、
４
年
間
に
わ
た
っ
て
様
々
な
論
議
を
積
み
重
ね
て

き
ま
し
た
。
本
市
が
こ
の
間
策
定
し
て
き
た
「
２
期
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」「
コ
ン
ベ
ン
シ

ョ
ン
シ
テ
ィ
基
本
構
想
」「
桜
町
・
花
畑
周
辺
地
区
ま
ち
づ
く
り
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
構
想
」「
コ
ン

ベ
ン
シ
ョ
シ
テ
ィ
基
本
構
想
」「
桜
町
・
花
畑
周
辺
地
区
ま
ち
づ
く
り
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
計
画
」「
Ｍ

Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
基
本
計
画
」
等
に
意
見
を
述
べ
る
と
と
も
に
、
桜
町
・
花
畑
地
区
に
お
け
る
再
開

発
事
業
に
つ
い
て
、
そ
の
時
々
に
お
け
る
進
捗
状
況
に
対
し
、
意
見
交
換
・
調
査
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。 

 

こ
の
間
の
桜
町
・
花
畑
地
区
の
状
況
は
、
委
員
会
設
立
当
初
の
２
０
１
１
年
は
、
大
劇
場
構
想
に

始
ま
っ
た
花
畑
地
区
再
開
発
事
業
が
進
行
中
で
あ
り
、
桜
町
地
区
の
再
開
発
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て

い
く
の
か
も
含
め
、
両
再
開
発
の
動
向
は
不
透
明
で
し
た
。
一
方
で
、
前
市
長
が
３
期
目
の
市
長
選

挙
に
あ
た
っ
て
掲
げ
た
「
中
心
市
街
地
に
お
け
る
国
際
水
準
の
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
整
備
」
と
い

う
方
針
に
沿
っ
て
、
大
型
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
・
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
の
整
備
が
具
体
的
な
形
で
検
討

さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

花
畑
地
区
再
開
発
は
、
閉
鎖
さ
れ
た
産
業
文
化
会
館
と
そ
の
隣
地
に
立
つ
２
棟
の
ビ
ル
、
そ
の
横

の
民
間
駐
車
場
部
分
を
Ａ
街
区
と
し
、
そ
こ
に
業
務
や
商
業
等
の
集
積
し
た
民
間
中
心
の
再
開
発
ビ

ル
を
建
設
す
る
こ
と
、
花
畑
公
園
を
挟
ん
だ
今
後
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
建
設
さ
れ
る
予
定
の
地
域
を
Ｂ
街
区
と

し
て
産
業
文
化
会
館
に
代
わ
る
中
規
模
市
民
ホ
ー
ル
を
中
心
に
民
間
と
一
体
に
な
っ
た
再
開
発
ビ
ル

を
建
設
し
て
い
く
形
で
事
業
計
画
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
Ｂ
街
区
の
ビ
ル
へ
の
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
参
入
断
念
を
受
け
、
結
果
的
に
は
Ａ
街
区
を
含
め
再
開
発
事
業
は
す
べ
て
が
と
ん
挫
、
事
業
断

念
と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。
私
ど
も
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
花
畑
地
区
の
再
開
発
事
業
に
つ

い
て
は
、
事
業
の
推
進
は
難
し
い
と
い
う
立
場
で
繰
り
返
し
意
見
を
述
べ
て
き
て
お
り
、
事
業
断
念

は
当
時
の
社
会
情
勢
を
見
る
な
ら
ば
、
当
然
と
も
い
え
る
結
末
で
し
た
。
再
開
発
事
業
の
推
進
を
理

由
に
閉
鎖
さ
れ
た
産
業
文
化
会
館
は
、
ま
だ
３
０
年
も
経
っ
て
お
ら
ず
、
閉
鎖
の
た
め
に
２
億
６
０

０
０
万
円
も
の
移
転
補
償
費
が
払
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
花
畑
地
区
再
開
発
へ
も
１
億
円
以
上
の
補
助
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金
を
だ
し
ま
し
た
。
４
億
円
近
い
税
金
を
無
駄
に
し
、
再
開
発
事
業
が
と
ん
挫
し
た
こ
と
は
、
前
市

長
が
厳
し
く
問
わ
れ
る
べ
き
問
題
で
あ
っ
た
と
考
え
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
本
来
な
ら
ば
、
花
畑
再
開
発
事
業
が
と
ん
挫
し
た
時
点
で
、
閉
館
し
た
産
業
文
化
会
館

や
そ
の
後
の
花
畑
地
区
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
原
点
に
戻
っ
て
論
議
を
や
り
直
す
べ
き
と
こ
ろ
で

し
た
が
、
市
が
出
し
た
方
針
は
、
突
然
の
広
場
整
備
と
い
う
も
の
で
し
た
。
議
会
に
何
の
相
談
も
な

く
、
方
針
を
変
更
し
、
勝
手
に
出
さ
れ
た
新
し
い
広
場
整
備
の
方
針
に
は
議
会
も
す
ぐ
に
は
納
得
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
も
、
再
開
発
事
業
は
桜
町
地
区
へ
大
き
く
シ
フ
ト
し
、
九
州

産
交
を
中
心
に
し
た
民
間
事
業
者
が
行
う
桜
町
再
開
発
事
業
に
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
を
整
備
し
、
市
が
２

０
０
数
十
億
円
の
床
取
得
費
と
再
開
発
補
助
金
数
十
億
円
を
出
す
と
い
う
こ
と
で
、
３
０
０
０
人
収

容
の
大
会
議
場
を
建
設
す
る
と
い
う
こ
と
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
花
畑
地
区
は
、
市
が
否
定
し
続
け

て
き
た
広
場
整
備
へ
と
突
如
変
わ
っ
た
こ
と
、
桜
町
地
区
へ
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
に
は
３
０
０
億
円
に

も
上
る
よ
う
な
莫
大
な
市
の
負
担
が
発
生
す
る
こ
と
で
、
市
議
会
と
し
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。
そ
う
い
う
経
過
の
中
で
、
２
０
１
３
年
３
月
議
会
で
「
桜
町
・
花
畑
地
区
の
附
帯
決

議
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
設
置
が
可
決
さ
れ
、
同
年
４
月
か
ら
６
月
に
か
け
て
、
桜
町
地
区
・
花

畑
地
区
の
整
備
に
関
し
て
集
中
的
な
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
附
帯
決
議
に
関
す
る

特
別
委
員
会
も
ま
た
、
２
０
１
３
年
６
月
議
会
に
報
告
さ
れ
た
特
別
委
員
会
と
り
ま
と
め
に
益
田
議

員
が
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
よ
う
に
、
市
民
へ
の
十
分
な
説
明
責
任
も
果
た
さ
れ
な
い
ま
ま
、
凍

結
さ
れ
て
い
た
花
畑
広
場
整
備
予
算
が
解
除
さ
れ
、
産
業
文
化
会
館
は
解
体
へ
、
民
間
ビ
ル
２
棟
の

用
地
買
収
へ
と
進
ん
で
い
き
ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
議
会
の
懸
念
を
よ
そ
に
、
広
場
整
備
費
は
最
大
で
４
０
億
円
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
は
４

０
０
億
円
と
事
業
費
は
さ
ら
に
膨
れ
ま
し
た
。
産
業
文
化
会
館
は
、
市
民
か
ら
解
体
予
算
の
執
行
停

止
を
求
め
る
住
民
監
査
請
求
が
出
さ
れ
、
そ
の
後
予
算
執
行
停
止
を
求
め
る
住
民
訴
訟
へ
と
発
展
し

ま
し
た
。
そ
の
傍
ら
、
産
業
文
化
会
館
は
市
民
の
抗
議
の
中
で
解
体
が
執
行
さ
れ
、
更
地
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
裁
判
は
、
解
体
費
の
返
還
を
求
め
る
訴
訟
へ
と
切
り
替
え
ら
れ
ま
し
た
。 

こ
う
し
た
経
過
を
見
る
と
、
熊
本
市
が
ま
と
も
な
説
明
責
任
も
果
た
さ
な
い
ま
ま
、
住
民
不
在
の

状
態
で
、
強
硬
に
再
開
発
事
業
や
広
場
整
備
を
す
す
め
て
き
た
こ
と
が
よ
く
わ
か
り
ま
す
。 

し
か
も
、
市
が
現
在
最
優
先
の
課
題
と
し
て
す
す
め
て
い
る
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
整
備
は
、
昨
年
４
月
の

桜
町
再
開
発
事
業
都
市
計
画
決
定
時
の
補
助
金
を
含
め
た
整
備
費
４
０
０
億
円
が
、
昨
年
の
市
長
選

後
の
１
１
月
に
は
、
さ
ら
に
４
０
億
円
増
え
て
４
４
０
億
円
と
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
現
在
の
予

定
額
は
さ
ら
に
９
億
円
増
え
て
約
４
５
０
憶
円
で
あ
り
ま
す
。
市
政
史
上
最
大
の
投
資
と
な
る
Ｍ
Ｉ

Ｃ
Ｅ
整
備
に
つ
い
て
は
、
賛
否
両
論
あ
り
ま
す
が
、
私
ど
も
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
不
要
不
急
の

ハ
コ
モ
ノ
建
設
と
し
て
、
そ
の
問
題
点
を
指
摘
し
、
計
画
の
中
止
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
補
助
金
ま
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で
含
め
４
５
０
億
円
と
い
う
事
業
費
が
あ
ま
り
に
も
大
き
い
こ
と
、
建
設
費
の
み
な
ら
ず
、
建
設
後

の
維
持
管
理
費
負
担
が
毎
年
１
０
億
円
近
く
か
か
る
こ
と
、
建
設
時
の
借
金
返
済
も
毎
年
１
５
億
～

２
０
億
円
を
２
０
年
間
払
い
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
一
方
で
収
支
黒
字
と
言
い
な
が
ら
そ

の
根
拠
が
あ
い
ま
い
な
こ
と
、中
規
模
ホ
ー
ル
機
能
追
加
に
９
億
円
も
の
費
用
負
担
増
と
な
る
の
に
、

な
ん
に
で
も
は
使
え
な
い
中
途
半
端
な
中
規
模
ホ
ー
ル
で
し
か
な
い
こ
と
、
そ
も
そ
も
桜
町
再
開
発

事
業
が
市
民
の
大
切
な
税
金
を
４
５
０
億
円
も
使
い
な
が
ら
、
市
民
の
た
め
で
な
く
民
間
事
業
者
の

儲
け
の
た
め
の
再
開
発
で
あ
る
こ
と
、
し
か
も
こ
の
大
事
業
が
市
民
に
ほ
と
ん
ど
説
明
も
さ
れ
な
い

ま
ま
漫
然
と
す
す
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
こ
ん
な
無
謀
な
桜
町
再
開
発
の
事
業
認
可
は
み
と
め
ら
れ

な
い
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
も
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
と
、
先
日
の
本
特
別
委
員
会
の
席
上
で
意
見
を
申

し
述
べ
た
と
お
り
で
す
。 

特
別
委
員
会
は
、
本
来
、
調
査
の
た
め
の
委
員
会
で
あ
っ
て
議
決
を
す
る
場
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
委
員
会
の
取
り
ま
と
め
と
し
て
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
を
推
進
す
る
立
場
で
の
ま
と
め
を
多
数

決
で
強
硬
に
採
決
し
た
こ
と
は
、
委
員
会
の
あ
り
方
と
し
て
極
め
て
問
題
で
す
。
私
だ
け
で
な
く
、

他
数
名
の
反
対
者
が
い
た
こ
と
も
、
こ
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
が
ま
だ
ま
だ
合
意
の
得
ら
れ
て
い
な
い
状

態
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
は
っ
き
り
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。賛
否
両
論
あ
る
中
で
、

委
員
会
の
多
数
意
見
と
し
て
「
桜
町
再
開
発
と
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
推
進
」
を
取
り
ま
と
め
た
こ
と
は
、

議
会
と
し
て
大
い
に
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。特
別
委
員
会
の
取
り
ま
と
め
と
し
て
は
、

多
数
が
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
推
進
と
い
う
の
で
な
く
、
賛
否
両
方
の
意
見
を
併
記
し
、
多
数
決
で
推
進
を
決
め

る
よ
う
な
締
め
く
く
り
を
す
べ
き
で
な
か
っ
た
こ
と
を
指
摘
い
た
し
ま
す
。 

ま
た
、 

２
０
１
４
年
９
月
議
会
に
提
出
さ
れ
た
桜
町
再
開
発
事
業
へ
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
に
係
る

陳
情
・
３
件
は
、「
中
心
市
街
地
活
性
化
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
に
付
託
さ
れ
な
が
ら
、
昨
年
９
月

議
会
で
も
、
１
２
月
議
会
で
も
特
別
委
員
会
は
開
催
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
ど
も
は
、
議
会
と
し

て
市
民
の
付
託
に
応
え
る
べ
き
と
、
９
月
議
会
の
折
か
ら
文
書
も
提
出
し
特
別
委
員
会
開
催
を
求
め

て
き
ま
し
た
が
、
開
催
さ
れ
た
の
は
、
年
明
け
と
な
っ
た
本
年
１
月
で
し
た
。
事
実
上
、
市
民
か
ら

の
陳
情
は
棚
上
げ
に
さ
れ
て
し
ま
い
、
こ
の
点
で
も
議
会
と
し
て
の
あ
り
方
は
問
わ
れ
る
べ
き
と
思

い
ま
す
。 

 

以
上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
私
ど
も
日
本
共
産
党
市
議
団
と
し
て
は
、
今
回
の
特
別
委
員
会
報
告

に
は
賛
成
で
き
ま
せ
ん
。
桜
町
再
開
発
事
業
・
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
は
、
多
額
の
事
業
費
を
税
金
と
し
て

費
や
す
大
事
業
で
あ
り
、
今
後
と
も
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
、
住
民
合
意
な
く
す
す
め
る
べ

き
で
は
な
い
こ
と
、
ま
た
議
会
の
あ
り
方
と
し
て
も
、
指
摘
し
た
点
を
踏
ま
え
る
べ
き
で
あ
る
と
い

う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
、
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


