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９
月
議
会
最
終
日
・
補
正
予
算
反
対
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野 

み
え
こ 

  

議
第
３
２
６
号
一
般
会
計
補
正
予
算
に
対
す
る
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

第
１
に
、
今
回
の
補
正
予
算
に
は
、
指
定
管
理
料
に
関
す
る
債
務
負
担
行
為
が
大
小
そ
れ
ぞ
れ
２

１
４
施
設
に
つ
い
て
、
限
度
額
４
８
億
９
５
７
０
万
円
で
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
指
定
管
理
は
、
公

の
施
設
の
管
理
を
民
間
に
丸
投
げ
す
る
制
度
そ
の
も
の
に
様
々
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。
共
通
点
と
し

て
、
そ
こ
に
働
く
人
の
雇
用
が
極
め
て
不
安
定
で
、
処
遇
が
悪
い
こ
と
、
行
政
施
設
と
し
て
持
っ
て

い
る
個
人
情
報
を
民
間
が
知
り
得
る
こ
と
に
な
る
と
と
も
に
そ
の
保
護
上
の
問
題
、
３
～
５
年
の
短

い
期
間
で
更
新
が
繰
り
返
さ
れ
る
た
め
ノ
ウ
ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
な
い
こ
と
な
ど
で
す
。 

今
回
特
に
問
題
な
の
は
、
市
営
住
宅
１
４
０
団
地
の
指
定
管
理
で
す
。
２
０
１
４
年
度
か
ら
２
０

１
９
年
度
ま
で
の
６
年
間
で
３
０
億
４
０
０
０
万
円
と
い
う
大
き
な
事
業
費
が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
も
、
次
年
度
か
ら
指
定
管
理
の
内
容
が
大
き
く
変
更
さ
れ
ま
す
。
変
更
点
は
、
指
定
管
理

期
間
が
３
年
か
ら
５
年
へ
と
変
わ
る
こ
と
、
②
１
事
業
者
で
す
べ
て
管
理
し
て
い
た
も
の
を
、
市
内

２
地
区
に
分
け
２
事
業
者
で
管
理
す
る
よ
う
に
な
る
こ
と
、
③
消
防
設
備
改
修
・
特
優
賃
修
繕
、
収

納
業
務
が
新
た
に
事
業
と
し
て
加
わ
る
こ
と
な
ど
で
す
。
今
で
も
、
市
営
住
宅
入
居
者
の
家
族
構
成
・

収
入
状
況
・
市
税
滞
納
デ
ー
タ
な
ど
が
民
間
企
業
に
管
理
さ
れ
、
暴
力
団
関
係
の
警
察
照
会
ま
で
も

民
間
が
行
っ
て
い
ま
す
。
２
０
１
５
年
度
か
ら
は
、
家
賃
算
定
、
減
免
申
請
、
納
付
指
導
、
納
付
書
・

督
促
状
・
催
告
状
の
郵
送
な
ど
の
収
納
業
務
が
新
た
に
民
間
に
委
ね
ら
れ
る
た
め
、
さ
ら
に
プ
ラ
イ

ベ
ー
ト
な
領
域
の
複
雑
な
個
人
事
情
ま
で
含
め
、
市
内
１
３
，
４
６
２
戸
、
そ
こ
に
住
む
数
万
人
の

膨
大
な
個
人
情
報
が
民
間
企
業
で
あ
る
不
動
産
業
者
に
渡
さ
れ
ま
す
。
個
人
情
報
の
民
間
た
れ
流
し

は
、
極
め
て
問
題
で
す
。 

ま
た
収
納
業
務
は
、ひ
と
り
ひ
と
り
の
実
情
把
握
と
、実
態
に
即
し
た
適
切
な
対
応
こ
そ
必
要
で
す
。

民
間
ま
か
せ
で
ど
こ
ま
で
丁
寧
な
業
務
が
で
き
る
の
か
、
居
住
者
の
実
情
を
踏
ま
え
な
い
機
械
的
な

収
納
に
な
ら
な
い
か
心
配
さ
れ
ま
す
。 

し
か
も
、
市
営
住
宅
に
は
、
年
間
約
２
億
３
，
６
０
０
万
円
も
の
修
繕
等
の
工
事
費
が
あ
り
、
小
規

模
修
繕
登
録
業
者
へ
発
注
さ
れ
て
い
ま
す
。
実
態
を
調
べ
る
と
、
４
６
６
６
件
の
工
事
を
わ
ず
か
５

０
社
に
発
注
、
年
間
３
０
０
～
５
０
０
件
以
上
の
工
事
を
し
て
い
る
事
業
者
が
７
社
、
全
体
の
工
事

の
６
５
％
を
受
け
、
登
録
し
な
が
ら
全
く
仕
事
を
も
ら
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
１
０
０
社
も
あ
り
ま

す
。
こ
れ
が
す
べ
て
随
意
契
約
で
す
か
ら
、
と
て
も
公
平
公
正
と
は
い
え
ま
せ
ん
。 

ま
た
、
実
施
さ
れ
て
い
る
居
住
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
答
は
昨
年
２
５
２
件
、
１
万
世
帯
を
超
え
る
居
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住
者
の
声
を
十
分
聴
い
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。 

 
１
万
戸
を
超
え
る
市
営
住
宅
を
民
間
に
丸
投
げ
す
る
「
指
定
管
理
者
制
度
」
は
、
個
人
情
報
管
理

や
入
居
者
の
権
利
、
福
祉
の
位
置
づ
け
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
指
定
管
理

業
務
拡
大
は
、
さ
ら
に
問
題
を
広
げ
る
も
の
で
、
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
入
居
者
の
権
利
尊
重
・
福
祉

に
逆
行
す
る
、
不
動
産
業
者
へ
の
委
託
は
中
止
す
べ
き
で
す
。 

第
２
に
、
来
年
度
か
ら
導
入
予
定
の
「
小
学
校
給
食
の
調
理
業
務
委
託
」
経
費
が
債
務
負
担
行
為

と
し
て
６
年
間
で
限
度
額
９
億
円
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
委
託
の
内
容
は
「
調
理
」
と
「
洗
浄
」

業
務
で
、
調
理
食
数
が
５
５
０
食
以
上
で
栄
養
教
諭
等
が
配
置
さ
れ
て
い
る
学
校
、
９
校
を
予
定
し

て
い
ま
す
。
予
定
校
で
は
、
７
～
８
月
に
学
校
ご
と
の
保
護
者
説
明
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
対
象
の
説
明

会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
業
者
選
定
の
方
法
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の
対
応
、
給
食
費
、

食
材
の
安
全
性
、
教
育
と
し
て
の
給
食
の
位
置
づ
け
が
損
な
わ
れ
な
い
か
、
調
理
委
員
の
技
術
の
継

承
、
地
元
雇
用
の
問
題
な
ど
、
多
く
の
疑
問
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
何
ら
保
護
者
の
疑
問
に

応
え
る
こ
と
な
く
、
一
方
的
に
決
め
た
民
間
委
託
が
押
し
付
け
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
現
在
で

も
、
共
同
調
理
場
の
民
間
委
託
は
、
ほ
と
ん
ど
が
人
材
派
遣
業
者
で
、
非
正
規
雇
用
も
多
く
、
従
業

員
の
処
遇
・
雇
用
が
悪
い
こ
と
は
、
事
故
に
も
つ
な
が
り
、
適
切
な
業
務
遂
行
に
マ
イ
ナ
ス
で
す
。

し
か
も
、
５
年
で
契
約
を
更
新
す
る
民
間
委
託
で
は
、
技
術
の
継
承
が
難
し
く
、
安
全
面
で
も
効
率

の
面
で
も
大
い
に
問
題
が
あ
り
ま
す
。
受
注
業
者
に
つ
い
て
も
、
共
同
調
理
場
の
委
託
業
者
で
「
火

の
君
マ
ル
シ
ェ
」
の
指
定
管
理
者
と
も
な
っ
た
事
業
者
を
事
例
に
問
題
点
を
指
摘
し
ま
し
た
が
、
多

く
が
派
遣
業
者
で
、
不
安
定
就
労
も
多
く
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
の
よ
う
な
実
態
も
あ
る
企
業
が
食
育
と

い
う
教
育
の
一
環
を
を
担
う
の
に
ふ
さ
わ
し
い
の
か
、
疑
問
で
す
。
小
学
校
の
給
食
で
は
、
災
害
な

ど
、
臨
機
応
変
な
対
応
が
多
く
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
を
適
切
に
行
お
う
と
す
れ
ば
、
事
実
上
の
指

揮
命
令
と
い
う
偽
装
請
負
、
違
法
状
態
に
な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
問
題
の
多

い
学
校
給
食
業
務
民
間
委
託
の
小
学
校
へ
の
拡
大
は
矛
盾
を
広
げ
る
ば
か
り
で
す
。
教
育
で
あ
る
給

食
を
企
業
の
利
益
に
ゆ
だ
ね
る
民
間
委
託
の
一
方
的
な
小
学
校
へ
の
拡
大
は
撤
回
し
、
直
営
で
、「
教

育
」
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
大
切
に
し
た
、
安
全
で
お
い
し
い
給
食
の
提
供
を
要
望
い
た
し
ま
す
。 

 

合
わ
せ
て
、
学
校
給
食
会
の
食
材
購
入
の
問
題
に
つ
い
て
も
、
契
約
の
公
平
性
・
公
正
性
・
透
明

性
を
重
視
し
、
一
部
業
者
に
よ
る
こ
と
な
く
、
特
に
合
併
町
の
事
業
者
を
排
除
す
る
こ
と
の
な
い
よ

う
に
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

第
３
に
、
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
シ
ス
テ
ム
対
応
経
費
が
３
億
７
０
０
０
万
円
増
額
補
正
さ
れ

て
い
ま
す
。
年
金
や
健
康
保
険
な
ど
、
分
野
ご
と
に
つ
け
ら
れ
て
い
る
番
号
を
共
通
の
個
人
番
号
と

し
、
国
民
の
様
々
な
情
報
を
一
元
管
理
す
る
「
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
」
導
入
の
た
め
の
シ
ス
テ
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ム
改
修
と
い
う
の
は
、
莫
大
な
費
用
が
掛
か
る
だ
け
で
な
く
、
個
人
情
報
の
一
元
管
理
・
情
報
漏
え

い
・「
な
り
す
ま
し
」
な
ど
の
問
題
点
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
な
ん
と
い
っ
て
も
、
そ
の

狙
い
が
社
会
保
障
給
付
費
の
削
減
に
あ
る
こ
と
が
大
き
な
問
題
で
す
。 

 

第
４
に
、
今
年
度
の
当
初
予
算
で
ゼ
ロ
査
定
と
な
り
、
実
現
に
「
待
っ
た
」
が
か
か
っ
て
い
た
障

が
い
者
の
ガ
ソ
リ
ン
券
支
給
「
燃
料
費
助
成
事
業
」
の
準
備
経
費
、
導
入
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
改
修
経

費
等
９
０
０
万
円
が
予
算
化
さ
れ
ま
し
た
。
２
０
１
４
年
度
予
算
要
求
時
点
で
は
、
本
年
１
０
月
ス

タ
ー
ト
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
半
年
遅
れ
の
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
す
。
長
年
、
障
が
い
者
と

そ
の
家
族
の
方
々
が
要
望
さ
れ
て
き
た
ガ
ソ
リ
ン
券
支
給
に
一
歩
が
踏
み
出
さ
れ
た
こ
と
は
喜
ば
し

い
こ
と
で
あ
り
、
関
係
者
の
方
々
の
粘
り
強
い
運
動
の
成
果
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
政
令

市
で
ガ
ソ
リ
ン
券
を
導
入
し
て
い
る
７
市
の
う
ち
、
わ
ず
か
１
市
し
か
設
け
て
い
な
い
所
得
制
限
の

実
施
は
、
さ
く
ら
カ
ー
ド
や
福
祉
タ
ク
シ
ー
券
が
使
え
な
い
方
を
対
象
に
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
所

得
制
限
を
設
け
て
い
な
い
さ
く
ら
カ
ー
ド
と
の
整
合
性
上
問
題
で
す
。
具
体
的
な
利
用
者
へ
の
補
助

は
、
ひ
と
り
年
間
１
２
，
０
０
０
円
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
の
実
施
７
市
で
、
下
か
ら

２
番
目
の
少
な
い
金
額
で
す
。
札
幌
市
・
仙
台
市
は
、
年
間
３
０
，
０
０
０
円
の
補
助
が
出
さ
れ
て

お
り
、
最
低
で
も
他
の
政
令
市
平
均
２
１
０
０
０
円
以
上
は
支
給
す
べ
き
で
す
。
障
が
い
者
の
移
動

の
権
利
を
保
障
す
る
立
場
で
、
所
得
制
限
を
設
け
な
い
こ
と
、
支
給
額
の
拡
充
を
要
望
し
て
お
き
ま

す
。 最

後
に
、
食
肉
セ
ン
タ
ー
廃
止
関
連
経
費
で
す
。
馬
屠
畜
機
能
移
転
に
係
る
代
替
施
設
の
設
計
変

更
に
伴
う
整
備
経
費
助
成
９
３
２
１
万
３
，
０
０
０
円
が
増
額
補
正
さ
れ
て
い
ま
す
。
実
施
設
計
完

了
後
に
県
の
指
導
等
に
よ
り
変
更
・
見
直
し
が
生
じ
た
と
の
こ
と
で
す
が
、
１
億
円
近
い
増
額
と
な

っ
た
こ
と
は
、
当
初
の
基
本
設
計
が
あ
ま
り
に
も
ず
さ
ん
で
あ
り
、
そ
の
内
容
が
問
わ
れ
る
問
題
で

す
。
ま
た
、
馬
屠
畜
機
能
は
、
昨
年
度
中
に
（
株
）
熊
本
中
央
食
肉
セ
ン
タ
ー
に
馬
屠
畜
施
設
を
建

設
し
、
機
能
移
転
す
る
予
定
で
あ
っ
た
も
の
が
、
建
設
予
定
地
の
問
題
か
ら
今
年
度
に
繰
り
越
す
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
現
状
を
見
れ
ば
、
工
期
は
さ
ら
に
遅
れ
、
委
員
会
で
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
今

年
度
中
の
移
転
完
了
は
難
し
い
よ
う
で
す
。
ま
た
、
今
後
民
間
で
や
っ
て
、
処
理
頭
数
が
予
想
に
達

せ
ず
、
赤
字
が
出
た
ら
ど
う
な
る
の
か
、
民
間
に
丸
投
げ
し
た
市
の
無
責
任
な
対
応
は
問
わ
れ
て
来

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
食
肉
セ
ン
タ
ー
に
係
っ
て
様
々
な
問
題
が
生
じ
て
く
る
の
は
、「
廃
止

先
に
あ
り
き
」
で
民
間
に
丸
投
げ
し
よ
う
と
い
う
発
想
に
そ
も
そ
も
ボ
タ
ン
の
か
け
違
い
が
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

 

以
上
、
今
回
の
補
正
予
算
の
主
な
問
題
点
に
つ
い
て
指
摘
し
、
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


