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２
０
２
５
年
９
月
議
会
・
最
終
日
「
公
契
約
条
例
」
質
疑 

  

議
第
１
７
０
号
「
熊
本
市
公
契
約
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

私
ど
も
、
日
本
共
産
党
市
議
団
と
し
て
も
繰
り
返
し
求
め
て
き
た
「
公
契
約
条
例
」
が
条
例

提
案
の
運
び
に
な
っ
た
こ
と
は
大
い
に
歓
迎
し
て
い
ま
す
。
建
築
分
野
の
み
な
さ
ん
の
願

い
が
よ
り
い
い
形
で
反
映
さ
れ
、
運
用
さ
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
お
尋
ね
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

第
１
に
、
条
例
の
目
的
で
あ
る
労
働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
の
整
備
の
た
め
に
は
、
条
例

事
項
と
し
て
賃
金
下
限
を
設
定
す
る
こ
と
が
最
重
要
事
項
で
す
。
本
市
の
条
例
案
は
理
念

型
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
条
例
案
検
討
の
過
程
で
「
賃
金
条
項
型
」
制
定
の
検
討
は
さ
れ
な

か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
公
契
約
条
例
の
目
的
で
最
も
重
要
な
こ
と
が
、
労
働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
の

整
備
で
す
。
本
市
条
例
案
で
は
、
目
的
に
は
明
記
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
基
本
方
針
に
は
「
労

働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
の
確
保
」
と
い
う
点
が
あ
り
ま
せ
ん
。
同
じ
理
念
型
の
京
都
市
の

条
例
で
は
、
基
本
方
針
に
掲
げ
る
と
と
も
に
、
一
つ
の
章
を
つ
く
っ
て
「
適
正
な
労
働
環
境

の
確
保
並
び
に
維
持
及
び
向
上
」
に
努
め
る
こ
と
を
明
記
し
、
詳
細
な
内
容
を
定
め
て
い
ま

す
。
本
市
の
条
例
案
で
も
、
基
本
理
念
の
一
つ
に
掲
げ
、
労
働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
確
保

を
明
確
な
方
針
と
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
公
契
約
条
例
に
定
め
た
事
項
の
適
正
な
履
行
を
確
保
す
る
た
め
に
、
世
田
谷
区

の
条
例
で
は
「
公
契
約
適
正
化
委
員
会
」
を
設
け
て
い
ま
す
。
理
念
条
例
で
あ
る
京
都
市
条

例
で
は
、
公
契
約
に
関
わ
る
問
題
に
つ
い
て
市
長
の
諮
問
に
応
じ
て
調
査
・
審
議
す
る
「
公

契
約
審
査
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
公
契
約
の
適
正
な
執
行

と
公
契
約
に
従
事
す
る
労
働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
を
確
保
す
る
た
め
の
調
査
・
審
議
を

行
う
機
関
と
し
て
の
委
員
会
等
を
設
置
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

第
４
に
、
本
市
条
例
案
で
は
、
指
定
管
理
者
に
つ
い
て
の
規
定
が
あ
り
ま
す
。
川
崎
市
や

相
模
原
市
の
条
例
で
は
、
さ
ら
に
市
が
出
資
そ
の
他
の
財
政
上
の
援
助
を
行
う
出
資
法
人

等
が
当
事
者
と
な
る
契
約
に
つ
い
て
も
、
市
が
当
事
者
と
な
る
契
約
に
準
じ
た
取
扱
い
を

す
る
規
定
が
あ
り
ま
す
。
公
契
約
条
例
の
趣
旨
が
広
く
適
用
さ
れ
る
よ
う
、
本
市
に
お
い
て

も
出
資
法
人
等
へ
の
準
じ
た
取
扱
い
を
規
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
、
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。  
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第
５
に
、
愛
知
県
条
例
や
高
知
市
条
例
に
規
定
さ
れ
て
い
る
、
公
正
な
労
働
基
準
・
環
境

保
全
・
男
女
共
同
参
画
の
推
進
・
人
権
擁
護
・
障
害
者
雇
用
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性

化
等
、
公
共
調
達
の
実
施
に
当
た
り
確
保
さ
れ
る
べ
き
事
業
者
の
社
会
的
価
値
に
つ
い
て

も
、
条
例
に
規
定
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

市
長
は
、「
公
契
約
条
例
は
検
討
委
員
会
で
の
協
議
を
重
ね
て
取
り
ま
と
め
た
、
賃
金
条

項
型
の
検
討
も
な
さ
れ
た
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
先
ほ
ど
も
述
べ
ま
し
た
よ
う

に
、
公
契
約
条
例
を
労
働
者
の
立
場
で
真
に
実
効
性
の
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
に
最
も
重

要
な
要
件
は
、「
賃
金
下
限
額
の
設
定
」
で
す
。
最
低
賃
金
を
上
回
る
「
あ
る
べ
き
賃
金
額
」

を
定
め
る
こ
と
で
こ
そ
、
公
契
約
条
例
の
最
大
の
効
果
が
発
揮
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。 

 

高
知
市
は
、
２
０
１
２
年
４
月
に
「
公
共
調
達
基
本
条
例
」
を
制
定
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

理
念
条
例
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
た
め
に
、
建
設
現
場
に
働
く
労
働
者
の
組
合
な
ど
か
ら
条

例
の
改
善
を
繰
り
返
し
求
め
ら
れ
る
中
で
、
２
０
１
４
年
９
月
に
条
例
改
正
案
が
議
会
で

可
決
さ
れ
、
２
０
１
５
年
１
０
月
に
「
公
共
調
達
条
例
」
と
し
て
、
労
働
報
酬
下
限
額
、
立

入
調
査
等
、
公
共
調
達
審
議
会
の
設
置
な
ど
を
明
記
し
ま
し
た
。 

公
契
約
条
例
の
最
も
重
要
な
点
は
、
労
働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
確
保
で
す
。
本
市
の
条

例
（
素
案
）
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
も
意
見
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
条
例
案
検
討
の

過
程
に
お
い
て
、
現
場
労
働
者
の
声
を
よ
く
聞
き
、
賃
金
下
限
条
項
を
含
ん
だ
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
型
」

の
条
項
型
の
公
契
約
条
例
制
定
と
す
べ
き
で
あ
っ
た
と
考
え
ま
す
。
今
後
、
条
例
改
正
を
視

野
に
入
れ
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

調
査
・
審
議
の
委
員
会
に
つ
い
て
も
ぜ
ひ
検
討
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
出
資
法
人
等

の
契
約
に
つ
い
て
は
同
様
の
取
扱
と
な
る
よ
う
取
り
組
む
と
の
答
弁
で
す
の
で
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

  

続
け
て
伺
い
ま
す
。 

本
市
条
例
案
は
、
理
念
型
で
あ
る
た
め
に
、
目
的
と
基
本
理
念
に
掲
げ
ら
れ
た
内
容
を
、

「
取
組
方
針
」
に
委
ね
て
履
行
し
て
い
く
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。 
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第
１
に
、
取
組
方
針
で
は
、
条
例
の
主
眼
と
な
る
労
働
者
の
適
正
な
労
働
環
境
確
保
に
つ

い
て
も
具
体
的
に
規
定
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
関
係
法
令
の
遵
守
や
遵
守
状
況
の
報
告

書
提
出
、
事
業
者
へ
の
説
明
・
是
正
措
置
の
要
求
、
関
係
機
関
へ
の
通
報
、
遵
守
し
な
い
場

合
の
公
表
な
ど
は
ど
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
取
組
方
針
で
は
、「
適
正
な
履
行
」
と
「
履
行
水
準
の
確
保
」
に
つ
い
て
、
適

正
な
予
定
価
格
の
算
出
」
の
中
身
、
そ
の
他
、
履
行
状
況
の
評
価
や
結
果
の
反
映
、
人
材
育

成
、
下
請
等
契
約
の
適
正
化
、
不
正
行
為
等
の
排
除
な
ど
、
具
体
的
に
ど
こ
ま
で
定
め
ら
れ

る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
３
に
、
履
行
を
確
保
す
る
た
め
に
、
元
請
企
業
が
労
働
者
に
公
契
約
条
例
の
適
用
現
場

で
あ
る
こ
と
の
周
知
徹
底
と
そ
の
状
況
把
握
、
是
正
の
た
め
の
対
応
策
が
必
要
で
す
。
条
例

の
周
知
義
務
、
実
態
把
握
の
た
め
の
現
場
へ
の
立
入
調
査
・
通
報
制
度
と
告
発
者
保
護
・
是

正
措
置
・
罰
則
規
定
等
は
、
取
組
方
針
の
中
で
ど
の
よ
う
に
具
体
化
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
４
に
、
条
例
へ
の
規
定
を
求
め
た
、
公
正
な
労
働
基
準
・
環
境
保
全
・
男
女
共
同
参
画

の
推
進
・
人
権
擁
護
・
障
害
者
雇
用
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
等
、
事
業
者
の
社
会

的
価
値
に
つ
い
て
、
取
組
方
針
に
は
ど
の
よ
う
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
５
に
、
制
定
さ
れ
る
公
契
約
条
例
を
公
共
事
業
の
現
場
に
働
く
労
働
者
等
の
立
場
に

た
ち
、
指
摘
し
た
点
も
踏
ま
え
な
が
ら
効
果
あ
る
運
用
と
条
例
の
周
知
を
す
す
め
て
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
な
ら
び
に
総
務
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 （
答
弁
） 

 

縷
々
答
弁
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
局
長
の
答
弁
に
あ
っ
た
「
取
組
方
針
」
に
関
し
ま

し
て
は
、
答
弁
さ
れ
た
点
を
含
め
て
、
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
な
が
る
よ
う
な
形
で
の
方

針
を
定
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。 

２
０
０
８
年
に
山
形
県
、
翌
２
０
０
９
年
に
は
千
葉
県
野
田
市
が
全
国
に
先
駆
け
公
契

約
条
例
を
制
定
し
て
以
来
、
現
在
、
全
国
で
公
契
約
条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
は
、
賃

金
条
項
型
と
理
念
型
併
せ
て
９
０
自
治
体
に
も
上
っ
て
い
ま
す
。
熊
本
県
条
例
も
２
０
２

２
年
１
０
月
に
制
定
さ
れ
、
２
０
２
３
年
度
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。
す
で
に
多
く
の
条

例
が
全
国
で
実
施
さ
れ
て
い
る
今
だ
か
ら
こ
そ
、
本
市
条
例
は
先
に
制
定
さ
れ
た
条
例
に
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学
び
な
が
ら
、
真
に
実
効
性
の
あ
る
条
例
と
し
て
制
定
さ
れ
、
運
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
各
自
治
体
に
よ
っ
て
、
自
治
体
規
模
や
契
約
の
実
態
等
も
違

い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
条
例
が
施
行
さ
れ
て
以
降
も
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
ふ
さ
わ
し
い

条
例
運
用
に
な
っ
て
い
く
よ
う
、
日
常
的
な
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。
先
ほ
ど
紹
介
し
た
高

知
市
が
、
理
念
型
の
基
本
条
例
か
ら
実
効
性
の
あ
る
賃
金
条
項
型
へ
と
条
例
改
正
を
行
い
、

条
例
を
進
化
さ
せ
て
い
っ
た
よ
う
に
、
今
回
指
摘
し
た
点
を
踏
ま
え
、
今
後
の
運
用
と
、
そ

の
先
の
条
例
見
直
し
も
含
め
て
、
現
場
の
建
設
労
働
者
の
声
を
し
っ
か
り
と
聞
き
続
け
て

い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。 

ま
た
公
契
約
条
例
は
、
労
働
者
を
守
る
た
め
の
効
果
あ
る
条
例
と
は
言
っ
て
も
、
万
能
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
併
せ
て
、
入
札
制
度
の
改
善
・
見
直
し
や
公
的
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
わ
る
職

場
環
境
の
改
善
・
非
正
規
労
働
者
の
雇
用
環
境
改
善
・
あ
る
べ
き
賃
金
水
準
の
設
定
な
ど
、

公
務
・
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
も
含
め
て
、
常
に
よ
り
良
い
方
向
へ
の
見
直
し
を
進
め
て

い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
、
質
疑
と
い
た
し
ま
す
。 

  
 


