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議
第
１
０
１
号
２
０
２
５
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
、
問
題
点
を
指

摘
し
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

今
回
の
補
正
予
算
で
、
３
月
議
会
で
補
正
が
必
要
だ
と
指
摘
し
て
い
た
「
コ
ミ
セ
ン
人
件

費
」
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ―

セ
ン
タ
ー
運
営
支
援
事
業
と
し
て
、
８
６
５
５
万
円
の
増
額

補
正
が
提
案
さ
れ
、
コ
ミ
セ
ン
職
員
の
人
件
費
単
価
が
会
計
年
度
任
用
職
員
並
み
へ
と
大

幅
に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
く
こ
と
は
評
価
す
る
も
の
で
す
。 

以
下
、
問
題
点
を
指
摘
し
て
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

第
１
に
、
市
民
に
と
っ
て
一
番
差
し
迫
っ
た
日
々
の
暮
ら
し
に
か
か
わ
る
物
価
高
騰
対

策
が
、
国
の
交
付
金
待
ち
に
な
っ
て
追
加
補
正
さ
れ
た
こ
と
で
す
。
国
の
交
付
金
待
ち
で
追

加
補
正
と
す
る
こ
と
な
く
、
初
日
に
提
案
す
る
補
正
予
算
の
重
点
と
し
て
、
真
っ
先
に
提
案

す
べ
き
で
あ
り
、
交
付
金
頼
み
の
物
価
高
騰
対
策
と
い
う
点
が
一
番
の
問
題
で
す
。 

追
加
提
案
さ
れ
た
「
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
価
格
高
騰
対
策
緊
急
支
援
事
業
」「
農
業
水
利
施
設
電
気

料
金
高
騰
関
連
事
業
」「
学
校
給
食
食
材
高
騰
対
策
緊
急
支
援
事
業
」
の
３
件
の
補
正
予
算

議
案
に
つ
い
て
は
賛
成
で
す
が
、
国
の
物
価
高
騰
対
応
重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時
交
付
金

が
３
億
１
４
０
４
万
円
、
県
支
出
金
と
し
て
の
物
価
高
騰
対
応
生
活
者
支
援
交
付
金
が
１

億
９
８
１
５
万
円
と
い
う
こ
と
で
、
締
め
く
く
り
質
疑
で
も
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
交
付

金
の
限
度
額
を
理
由
に
、
困
窮
す
る
市
民
に
行
き
届
く
支
援
メ
ニ
ュ
ー
と
は
な
っ
て
お
ら

ず
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
メ
ニ
ュ
ー
の
繰
り
返
し
で
す
。 

帝
国
デ
ー
タ
バ
ン
ク
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
主
要
食
品
メ
ー
カ
ー
１
９
５
社
は
６
月
に
飲

食
料
品
１
９
３
２
品
目
の
値
上
げ
を
行
う
こ
と
、
さ
ら
に
今
年
１
年
間
の
値
上
げ
は
、
２
０

２
３
年
以
来
の
２
万
品
目
超
え
と
な
る
可
能
性
が
高
く
、
飲
食
料
品
の
値
上
げ
ラ
ッ
シ
ュ

が
本
格
化
し
た
２
０
２
２
年
の
２
万
５
７
６
８
品
目
に
並
ぶ
水
準
に
到
達
す
る
と
指
摘
し

て
い
ま
す
。
物
価
高
騰
は
、
収
ま
る
ど
こ
ろ
か
、
勢
い
を
増
す
状
況
で
す
。
企
業
倒
産
も
増

え
て
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
国
の
交
付
金
を
活
用
す
る
事
業
で
も
、
市
民
・
事

業
者
の
実
態
に
合
っ
た
支
援
策
を
検
討
し
実
施
す
べ
き
で
す
。
政
令
市
で
行
っ
て
い
る
大

阪
市
・
札
幌
市
の
夏
場
の
水
道
料
金
基
本
料
の
減
免
、
新
潟
市
で
の
ひ
と
り
親
世
帯
と
そ
の

子
ど
も
へ
の
給
付
金
の
加
算
支
給
、
締
め
く
く
り
質
疑
で
紹
介
し
た
愛
知
県
江
南
市
の
個
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人
事
業
主
も
対
象
に
し
た
中
小
企
業
等
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
高
騰
対
策
支
援
や
、
埼
玉
県
越

谷
市
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
高
騰
に
対
応
す
る
店
舗
・
事
業
所
の
環
境
整
備
へ
の
支
援
な

ど
、
全
国
各
地
で
住
民
の
声
に
応
え
た
事
業
が
さ
ま
ざ
ま
に
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
検
討
こ
そ
必
要
で
あ
り
、
交
付
金
に
限
度
額
が
あ
る
と
い
う
な
ら
ば
、
市
の
一
般
財
源
を

使
っ
て
で
も
実
施
し
て
い
く
べ
き
で
す
。
こ
れ
こ
そ
、
市
民
が
切
実
の
願
っ
て
い
る
こ
と
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

そ
う
い
う
中
で
、
市
長
が
政
治
資
金
の
提
供
を
受
け
て
い
る
業
界
団
体
・
熊
本
県
Ｌ
Ｐ
ガ

ス
協
会
が
実
施
主
体
と
な
っ
て
い
る
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
高
騰
へ
の
支
援
は
、
事
業
実
施
に
係
る
事

務
費
の
割
合
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
非
課
税
世
帯
等
へ
の
給
付
金
支
給
に
係
る
事
務
費

は
５
％
程
度
で
す
が
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
支
援
の
事
務
費
は
第
１
弾
で
２
５
％
、
第
２
弾
で
２
０
％

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
県
が
主
体
の
事
業
で
す
が
、
あ
ま
り
に
高
い
事
務
費
の
設
定
は
、
実

施
主
体
で
あ
る
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
協
会
へ
の
有
利
な
取
り
計
ら
い
と
思
わ
れ
か
ね
な
い
と
い
う
こ

と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

 

第
２
に
、
国
の
１
０
割
補
助
事
業
で
あ
る
「
下
水
道
管
路
の
全
国
特
別
重
点
調
査
経
費
」

は
、
口
径
が
２
ｍ
以
上
の
管
渠
の
調
査
を
行
う
も
の
で
す
が
、
口
径
２
メ
ー
ト
ル
以
上
の
管

路
は
延
長
１
１
・
２
㎞
、
総
延
長
２
，
８
１
７
㎞
の
わ
ず
か
０
・
４
％
で
す
。
大
規
模
な
陥

没
事
故
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
と
の
目
的
で
、
大
き
な
口
径
の
管
路
を
調
査
す
る
も
の
で

す
が
、
本
市
下
水
道
の
圧
倒
的
部
分
を
占
め
て
い
る
小
口
径
の
管
路
部
分
に
つ
い
て
も
、
市

民
生
活
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
老
朽
化
対
策
は
重
要
で
す
。
上
下
水
道
局

で
は
、
概
ね
５
０
年
を
経
過
し
た
管
路
へ
の
カ
メ
ラ
調
査
や
日
常
の
維
持
管
理
に
お
け
る

管
路
の
巡
視
・
カ
メ
ラ
調
査
を
実
施
し
、
異
常
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、
速
や
か
に
修
繕
を
行
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 

国
土
交
通
省
は
、
下
水
道
管
が
敷
設
後
４
０
年
を
経
過
す
る
と
道
路
陥
没
ヵ
所
が
急
増

す
る
と
い
う
デ
ー
タ
を
公
表
し
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、
５
０
年
と
言
わ
ず
、
４
０
年
を
経
過

し
た
管
路
の
改
修
は
本
来
す
み
や
か
に
す
す
め
て
い
く
べ
き
で
あ
り
、
５
０
年
の
標
準
耐

用
年
数
を
経
過
し
た
管
路
の
更
新
を
な
お
ざ
り
に
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
し
か
し
実
際
に

は
、
耐
用
年
数
５
０
年
を
超
え
た
管
路
の
更
新
は
年
間
約
２
・
５
㎞
し
か
で
き
て
お
ら
ず
、

現
在
耐
用
年
数
を
超
え
て
い
る
管
路
２
４
２
㎞
は
、
１
０
年
後
に
は
２
・
６
倍
の
６
２
３
㎞

に
な
る
そ
う
で
す
。
さ
ら
に
２
０
年
後
に
は
一
挙
に
現
在
の
６
倍
の
１
，
４
６
９
キ
ロ
に
な

る
そ
う
で
あ
り
、
現
状
の
維
持
・
更
新
に
甘
ん
じ
て
い
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
予
算
決
算
委
員
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会
で
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
管
路
更
新
の
抜
本
的
推
進
が
必
要
で
す
。 

 
同
じ
く
、
市
電
事
業
で
提
案
さ
れ
て
い
る
軌
道
整
正
経
費
に
つ
い
て
も
、
事
故
防
止
の
た

め
の
軌
道
整
正
と
の
説
明
で
す
が
、
市
電
事
業
に
お
け
る
軌
道
整
正
は
毎
年
３
０
０
ｍ
程

度
で
、
市
電
の
延
長
１
２
・
１
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
対
し
、
耐
用
年
数
３
０
年
を
超
え
て
い
る

軌
道
が
４
７
％
・
約
５
・
２
㎞
あ
る
状
況
を
見
れ
ば
、
現
在
の
軌
道
整
正
の
現
状
で
は
、
耐

用
年
数
超
え
の
軌
道
は
増
え
て
い
く
ば
か
り
で
す
。
先
日
は
、
市
役
所
付
近
の
カ
ー
ブ
で
肉

盛
り
溶
接
を
し
た
レ
ー
ル
が
は
が
れ
る
事
故
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た
軌
道
の
状
況

に
起
因
す
る
事
故
防
止
の
た
め
に
も
、
老
朽
化
し
た
軌
道
の
更
新
は
急
ぐ
べ
き
で
す
。 

 

今
回
補
正
予
算
に
提
案
さ
れ
て
い
る
下
水
道
管
路
の
老
朽
化
対
策
、
市
電
の
老
朽
化
対

策
は
、
す
す
む
施
設
の
老
朽
化
に
対
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
イ
ン
フ
ラ
更
新
が
追
い
付
い
て
い
ま

せ
ん
。
市
民
生
活
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
に
も
、
遅
れ
た
イ
ン
フ
ラ
更
新
は
対
応

が
迫
ら
れ
る
問
題
で
す
。 

 

改
め
て
、
新
庁
舎
建
設
や
そ
れ
に
伴
う
中
心
市
街
地
で
の
大
型
開
発
を
優
先
し
て
い
る

場
合
な
の
か
と
思
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

第
３
に
、
債
務
負
担
行
為
に
、
次
年
度
更
新
と
な
る
各
種
指
定
管
理
者
施
設
の
指
定
管
理

料
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。「
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
制
度
に
関
す
る
指
針
」
で
は
、「
指

定
管
理
者
の
選
定
に
際
し
て
は
、
公
正
か
つ
透
明
性
が
確
保
さ
れ
て
い
る
手
続
の
も
と
、
複

数
の
申
請
者
か
ら
事
業
計
画
書
を
提
出
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
民
間
事
業
者
の
ノ

ウ
ハ
ウ
等
の
活
用
に
よ
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
施
設
の
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
管

理
運
営
が
期
待
で
き
る
も
の
は
、
公
募
に
よ
り
指
定
管
理
者
を
選
定
す
る
」
と
規
定
し
、
指

定
管
理
施
設
は
、
原
則
と
し
て
公
募
に
よ
り
選
定
し
て
い
ま
す
。
要
す
る
に
、
複
数
事
業
者

の
提
案
を
競
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
・
施
設
の
効
果
的
な
管
理
運
営
を

行
う
こ
と
が
目
的
で
す
。
し
か
し
、
今
回
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
る
指
定
管
理
者
施
設

も
、
地
域
密
着
型
施
設
や
小
規
模
施
設
な
ど
の
非
公
募
施
設
は
別
と
し
て
、
公
募
施
設
で
あ

っ
て
も
、
実
際
上
は
同
じ
事
業
者
が
独
占
的
に
同
一
施
設
の
指
定
管
理
を
繰
り
返
し
て
い

ま
す
。「
民
間
で
で
き
る
も
の
は
民
間
で
」
と
い
う
考
え
の
も
と
に
、
公
の
施
設
の
管
理
運

営
を
民
間
事
業
者
へ
と
丸
投
げ
し
て
い
る
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
働
く
人
の
雇
用
状
況

や
施
設
運
営
の
状
況
な
ど
は
、
事
業
者
の
報
告
を
市
が
漫
然
と
追
認
し
て
い
る
に
す
ぎ
ず
、

効
果
的
な
運
営
と
な
っ
て
い
る
の
か
、
疑
問
で
す
。
公
募
に
よ
る
指
定
管
理
者
選
定
に
つ
い

て
は
、
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
公
募
施
設
の
指
定
管
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理
料
に
は
賛
成
で
き
ま
せ
ん
。 

最
後
に
、
今
議
会
に
お
い
て
は
、
一
般
質
問
で
市
が
予
算
化
し
契
約
し
て
い
る
事
業
を
請

け
負
う
事
業
者
の
役
員
か
ら
市
長
の
資
金
管
理
団
体
へ
の
寄
附
の
問
題
を
、
新
庁
舎
建
設

の
「
基
本
計
画
・
基
本
設
計
・
実
施
設
計
」
一
括
発
注
事
業
を
事
例
に
指
摘
し
ま
し
た
。
そ

し
て
、
今
回
の
補
正
予
算
で
は
、
予
算
決
算
委
員
会
締
め
く
く
り
質
疑
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、

Ｌ
Ｐ
ガ
ス
価
格
高
騰
対
策
緊
急
支
援
で
も
熊
本
県
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
政
治
連
盟
か
ら
の
寄
附
が
あ

り
ま
す
。
補
正
予
算
に
関
わ
っ
て
も
、
市
長
の
発
注
企
業
と
の
お
金
で
繋
が
っ
た
関
係
が
見

え
る
問
題
は
、
看
過
で
き
ま
せ
ん
。
市
長
の
政
治
倫
理
に
関
わ
る
問
題
と
し
て
、
し
か
る
べ

き
場
に
お
い
て
問
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
を
申
し
述
べ
て
お
き
ま
す
。 

 

縷
々
述
べ
て
き
た
よ
う
な
問
題
点
を
指
摘
し
て
、
今
回
の
補
正
予
算
に
対
す
る
反
対
討

論
と
い
た
し
ま
す
。 

    


