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２
０
２
５
年
６
月
議
会
・
最
終
日
「
部
活
動
支
援
基
金
条
例
制
定
」
賛
成
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

 

議
第
１
１
５
号
「
熊
本
市
立
学
校
部
活
動
支
援
基
金
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」、
賛
成

討
論
を
行
い
ま
す
。 

今
回
の
条
例
案
は
、
２
０
２
５
年
３
月
に
策
定
さ
れ
た
「
熊
本
市
立
中
学
校
に
お
け
る

新
し
い
部
活
動
の
あ
り
方
」
に
基
づ
き
、
地
域
と
連
携
し
て
学
校
部
活
動
を
継
続
す
る
に

あ
た
り
、
要
す
る
費
用
に
活
用
す
る
た
め
の
企
業
等
の
支
援
に
よ
る
寄
付
を
原
資
と
す
る

基
金
を
設
置
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。 

国
の
学
習
指
導
要
領
で
も
、
学
校
教
育
の
一
環
と
し
て
、
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
・
科
学
活

動
に
親
し
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
学
習
意
欲
の
向
上
や
責
任
感
・
連
帯
感
等
の
涵
養
、
学
校

教
育
が
目
指
す
資
質
・
能
力
の
育
成
に
資
す
る
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
少
子

化
や
指
導
体
制
確
保
の
難
し
さ
の
中
で
、
持
続
可
能
な
部
活
の
あ
り
方
の
検
討
が
求
め
ら

れ
る
状
況
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。 

そ
う
い
う
中
、
国
に
お
い
て
は
、
２
０
１
８
年
に
ス
ポ
ー
ツ
庁
・
文
化
庁
が
、
部
活
動

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
総
合
的
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、
そ
の
後
、
各
方
面
か
ら
の

指
摘
を
受
け
、
２
０
２
２
年
に
学
校
部
活
動
の
地
域
連
携
や
地
域
の
ク
ラ
ブ
活
動
へ
の
移

行
な
ど
の
提
言
が
出
さ
れ
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
見
直
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
ま
す
。 

 

文
部
科
学
省
は
、
学
校
の
働
き
方
改
革
を
踏
ま
え
た
部
活
動
改
革
と
し
て
、
休
日
の
部

活
動
の
段
階
的
な
地
域
移
行
を
は
じ
め
、
学
校
部
活
動
を
地
域
ク
ラ
ブ
活
動
へ
と
転
換
す

る
方
向
性
を
出
し
て
い
ま
す
が
、
教
員
・
生
徒
・
保
護
者
・
部
活
動
指
導
者
な
ど
、
当
事

者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
も
行
わ
れ
、
学
校
や
地
域
に
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
の
違
い
が

あ
る
点
を
考
慮
し
た
模
索
・
検
討
が
行
わ
れ
て
き
て
い
ま
す
。 

そ
う
い
う
中
、
本
市
で
は
、
２
０
２
２
年
１
２
月
か
ら
２
０
２
４
年
２
月
ま
で
、
「
学

校
部
活
動
改
革
検
討
委
員
会
」
で
の
１
０
回
に
わ
た
る
検
討
が
重
ね
ら
れ
、
２
０
２
４
年

３
月
２
６
日
に
「
新
し
い
学
校
部
活
動
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
の
答
申
が
出
さ
れ
ま
し

た
。
本
市
教
育
委
員
会
で
は
、
そ
の
学
校
部
活
動
検
討
委
員
会
の
答
申
を
も
と
に
、
中
学

校
部
活
動
の
方
針
と
し
て
「
熊
本
市
立
中
学
校
に
お
け
る
新
し
い
学
校
部
活
動
の
あ
り

方
」
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
地
域
と
連
携
し
て
学
校
部
活
動
を
継
続
し
、

子
ど
も
た
ち
が
授
業
だ
け
で
は
得
ら
れ
な
い
仲
間
づ
く
り
や
人
間
関
係
、
自
主
的
で
多
様
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な
学
び
を
得
る
場
、
ま
た
放
課
後
の
居
場
所
と
し
て
も
果
た
す
な
ど
、
そ
の
役
割
や
意
義

を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
地
域
の
実
情
に
さ
ま
ざ
ま
な
違
い
が
あ
る
と
は
い
え
、
全
国
的

に
は
、
学
校
部
活
動
が
「
新
た
な
地
域
ク
ラ
ブ
活
動
」
へ
と
移
行
し
て
い
く
中
で
、
本
市

で
は
、
教
育
的
視
点
で
、
地
域
と
連
携
し
な
が
ら
学
校
部
活
動
を
継
続
す
る
と
し
た
こ
と

は
重
要
で
す
。 

 

し
か
し
、
現
在
示
さ
れ
て
い
る
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
は
、
基
金
を
活
用
し
て
行
う
学

校
部
活
動
の
財
政
運
営
や
保
護
者
の
費
用
負
担
の
問
題
、
指
導
員
の
要
件
や
報
酬
、
教
職

員
や
公
務
員
の
か
か
わ
り
、
人
材
バ
ン
ク
の
位
置
づ
け
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
も
あ
り

ま
す
。 

 

第
１
に
、
必
要
な
費
用
と
そ
の
負
担
の
問
題
で
す
。
必
要
経
費
は
約
６
億
５
千
万
円
が

予
定
さ
れ
、
そ
の
半
分
を
受
益
者
負
担
と
し
て
保
護
者
負
担
に
す
る
考
え
方
で
す
。
予
算

決
算
委
員
会
で
教
育
長
は
、
選
択
的
サ
ー
ビ
ス
と
位
置
付
け
て
の
負
担
率
５
０
％
だ
と
答

弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
こ
に
は
意
義
で
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
教
育
的
視
点
が
欠
け
て

い
ま
す
。
「
義
務
教
育
は
無
償
」
と
い
う
憲
法
規
定
に
照
ら
し
て
も
、
学
校
教
育
に
受
益

者
負
担
の
考
え
は
相
容
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
質
疑
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
ア
ン

ケ
ー
ト
の
結
果
も
「
３
０
０
０
円
ま
で
な
ら
負
担
で
き
る
」
と
結
論
付
け
る
の
か
、
「
１

０
０
０
円
か
２
０
０
０
円
以
内
に
し
て
ほ
し
い
が
４
４
％
、
半
数
近
く
に
上
る
」
と
解
釈

す
る
の
か
、
大
き
な
違
い
で
す
。
予
算
決
算
委
員
会
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
現
在
の
月
額

千
数
百
円
の
費
用
負
担
で
も
、
実
際
に
払
え
な
い
子
ど
も
が
い
る
現
実
を
出
発
点
に
し

た
、
子
ど
も
へ
の
教
育
的
視
点
で
の
検
討
こ
そ
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
義
務
教
育

の
無
償
を
謳
っ
た
憲
法
第
２
６
条
は
、
「
す
べ
て
国
民
は
、
等
し
く
教
育
を
受
け
る
権
利

を
有
す
る
」
こ
と
を
第
１
に
規
定
し
て
い
ま
す
。
文
部
科
学
省
も
学
校
部
活
動
を
「
学
校

教
育
の
一
環
」
と
明
確
に
し
て
お
り
、
お
金
の
有
る
無
し
で
、
１
人
で
も
部
活
に
参
加
す

る
こ
と
を
あ
き
ら
め
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
現
在
保
護
者

が
負
担
し
て
い
る
必
要
経
費
部
分
の
負
担
は
や
む
を
得
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
受
益

者
負
担
論
に
立
つ
月
額
３
０
０
０
円
の
保
護
者
負
担
は
見
直
し
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 

 

第
２
に
、
財
源
確
保
の
考
え
方
で
、
保
護
者
負
担
を
約
５
０
％
、
残
っ
た
５
０
％
を
公

費
で
２
３
％
、
企
業
の
支
援
で
２
７
％
と
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
保
護
者
５
０
％
は
、
教

育
的
観
点
か
ら
そ
も
そ
も
大
き
す
ぎ
る
と
思
い
ま
す
が
、
残
る
５
０
％
に
寄
附
を
充
て
る

こ
と
で
、
公
費
負
担
が
４
分
の
１
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
問
題
で
す
。
企
業
が
部
活
動
を
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支
援
す
る
と
い
う
の
は
、
子
ど
も
た
ち
を
支
援
す
る
と
い
う
趣
旨
の
は
ず
で
す
。
よ
っ

て
、
公
費
負
担
の
軽
減
に
充
て
る
の
で
は
な
く
、
保
護
者
負
担
を
軽
減
し
、
子
ど
も
た
ち

が
学
校
部
活
動
に
参
加
し
や
す
く
な
る
た
め
に
活
用
す
べ
き
で
す
。
企
業
支
援
の
趣
旨
の

と
ら
え
方
が
間
違
っ
て
は
い
ま
せ
ん
か
。 

第
３
に
、
何
を
保
護
者
の
負
担
と
す
る
か
に
つ
い
て
も
、
掘
り
下
げ
た
検
討
が
必
要
と

考
え
ま
す
。
現
在
示
さ
れ
て
い
る
部
活
の
運
営
費
用
６
億
５
千
万
円
に
は
、
人
材
バ
ン
ク

の
運
営
費
用
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
私
ど
も
は
、
義
務
教
育
無
償
の
観
点
か
ら
、
学
校
給

食
の
無
償
化
を
長
年
訴
え
て
き
ま
し
た
が
、
ま
だ
実
現
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
学
校
給
食
費
の
問
題
で
も
、
現
在
保
護
者
の
負
担
と
な
っ
て
い
る
の
は
実
費
と
な
る

食
材
費
の
み
で
す
。
と
こ
ろ
が
今
回
の
学
校
部
活
動
の
費
用
で
は
人
材
バ
ン
ク
の
運
営
費

用
ま
で
も
が
保
護
者
負
担
に
加
わ
っ
て
い
る
点
は
、
考
え
方
の
点
で
も
、
保
護
者
負
担
が

大
き
く
な
る
点
で
も
問
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

以
上
、
財
政
と
保
護
者
負
担
の
問
題
で
は
、
教
育
の
一
環
で
あ
る
学
校
部
活
動
に
受
益

者
負
担
論
を
持
ち
込
ん
で
、
保
護
者
負
担
を
大
幅
に
増
や
し
押
し
付
け
て
い
る
教
育
委
員

会
の
姿
勢
と
考
え
方
が
、
教
育
と
は
相
容
れ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
重
ね
て
指
摘
す
る

と
と
も
に
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
現
状
を
直
視
し
、
今
一
度
検
討
を
深
め
て
い
た
だ

く
よ
う
求
め
て
お
き
ま
す
。 

 

第
４
に
、
「
地
方
公
務
員
法
」
に
よ
り
、
原
則
と
し
て
副
業
が
禁
止
さ
れ
て
い
る
公
務

員
の
兼
業
に
つ
い
て
は
、
社
会
貢
献
活
動
に
関
す
る
兼
業
許
可
の
事
例
等
が
国
へ
も
報
告

さ
れ
る
な
ど
、
地
方
公
務
員
の
兼
業
許
可
に
つ
い
て
の
議
論
が
種
々
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
動
き
の
中
で
、
今
回
、
公
務
員
や
教
職
員
が
新
し
い
学
校
の
指
導
員
に
従
事
す

る
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
許
可
制
の
一
環
と
し
て
の
公
務
員
雇
用
に
な
り
ま
す
が
、

教
職
員
に
つ
い
て
は
、
働
き
方
改
革
で
改
善
が
進
ん
だ
と
は
い
え
、
日
常
的
な
残
業
が
ま

だ
ま
だ
残
っ
て
い
る
中
で
、
給
特
法
の
も
と
残
業
代
が
支
給
さ
れ
な
い
残
業
に
従
事
す
る

教
職
員
と
、
定
時
に
切
り
上
げ
報
酬
を
得
て
学
校
部
活
動
指
導
員
と
な
る
教
職
員
が
い
る

こ
と
は
、
簡
単
に
は
片
づ
け
ら
れ
な
い
問
題
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
教
員
の
残
業
の
中
身

は
、
教
材
研
究
で
あ
っ
た
り
、
保
護
者
や
子
ど
も
へ
の
対
応
で
あ
っ
た
り
さ
ま
ざ
ま
で
す

が
、
子
ど
も
に
丁
寧
に
向
き
合
お
う
と
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
実
際
は
時
間
外
の
勤
務
と
な

っ
て
い
る
面
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
仮
に
、
公
平
に
な
る
よ
う
に
と
、
す
べ
て
の
教

職
員
が
定
時
に
帰
る
よ
う
に
す
れ
ば
、
持
ち
帰
り
残
業
な
ど
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
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は
、
小
学
校
の
教
職
員
で
も
中
学
校
の
部
活
指
導
員
と
な
る
ケ
ー
ス
も
出
て
く
る
の
で
、

小
中
学
校
に
共
通
の
課
題
で
あ
り
、
学
校
の
状
況
の
違
い
も
あ
る
の
で
、
簡
単
に
は
片
付

か
な
い
問
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
ら
は
、
も
っ
と
深
め
た
検
討
と
、
前
向
き
な

対
応
を
願
う
と
こ
ろ
で
す
。 

 

熊
本
市
は
、
服
務
の
制
度
と
し
て
「
営
利
企
業
等
の
従
事
許
可
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。

営
利
企
業
等
の
従
事
制
限
に
対
す
る
許
可
制
度
で
す
が
、
国
も
公
務
員
の
副
業
禁
止
に
つ

い
て
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を
行
っ
て
お
り
、
今
後
は
、
本
市
と
し
て
の
「
兼
業
許
可
に
係
る

基
準
」
を
明
確
に
し
、
公
表
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
そ
れ
と
併
せ
て
、
学
校
部
活
動
指
導

員
に
公
務
員
・
教
職
員
が
従
事
す
る
問
題
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
予
算
委
員
会
で
教
育
長
が
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
人
材
バ
ン
ク
の
設
置
形
態
も

今
後
決
ま
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
で
き
れ
ば
、
教
育
委
員
会
の
中
の
組
織
と
し
て
設
置

し
、
教
育
的
視
点
で
運
営
さ
れ
て
い
く
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

指
導
員
の
資
格
要
件
に
つ
い
て
も
明
確
に
定
め
、
指
導
員
の
資
質
向
上
が
図
ら
れ
る
よ

う
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

 

ス
タ
ー
ト
予
定
の
２
０
２
７
年
度
ま
で
、
約
２
年
間
の
期
間
が
あ
り
ま
す
。
学
校
部
活

動
に
お
い
て
も
、
子
ど
も
を
権
利
の
主
体
と
位
置
づ
け
、
子
ど
も
の
最
善
に
利
益
の
立
場

で
、
学
校
部
活
動
が
運
営
さ
れ
て
い
く
よ
う
、
指
摘
し
た
点
も
含
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

を
子
ど
も
・
保
護
者
・
指
導
員
・
学
校
、
そ
し
て
教
育
委
員
会
で
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

一
緒
に
な
っ
て
、
調
査
な
ら
び
に
検
討
を
深
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
を
踏
ま
え
、
設
置
さ
れ
る
「
学
校
部
活
動
支
援
基
金
」
が
、
学
校
部
活
動
を
通
し

て
子
ど
も
た
ち
の
成
長
・
発
達
に
よ
り
よ
く
生
か
さ
れ
て
い
く
こ
と
を
願
い
、「
熊
本
市

立
学
校
部
活
動
支
援
基
金
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」
の
賛
成
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

  


