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２
０
２
４
年
１
２
月
議
会
初
日
「
特
別
職
の
期
末
手
当
改
定
」
質
疑 

 
議
第
２
５
９
号
「
市
長
等
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」、
議
第
２
６

０
号「
企
業
管
理
者
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」、議
第
２
６
１
号「
教

育
長
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
改
正
に
つ
い
て
」、
一
括
し
て
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

⑴ 

市
長
等
特
別
職
の
期
末
手
当
引
き
上
げ
は
ど
の
よ
う
に
し
て
決
め
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う

か
。
経
緯
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑵ 

各
議
案
に
提
案
さ
れ
て
い
る
特
別
職
等
の
期
末
手
当
引
き
上
げ
の
理
由
と
、０
・
０
５
％

の
引
き
上
げ
率
の
根
拠
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑶ 

止
ま
ら
な
い
物
価
高
騰
に
収
入
が
追
い
付
か
ず
、
市
民
生
活
は
ひ
っ
迫
し
て
い
ま
す
。

生
活
保
護
世
帯
や
年
金
受
給
世
帯
な
ど
は
物
価
高
騰
の
影
響
を
と
り
わ
け
大
き
く
受
け

て
い
ま
す
。
所
得
が
少
な
く
生
活
が
厳
し
い
方
々
の
暮
ら
し
の
実
情
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
認
識
さ
れ
て
い
ま
す
か
。 

⑷ 

市
長
は
じ
め
特
別
職
等
の
給
与
・
報
酬
・
手
当
等
は
決
し
て
低
い
も
の
で
は
な
く
、
市

民
が
納
め
る
税
金
を
原
資
と
し
て
い
る
こ
と
を
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
今
回
の
期
末
手
当

引
き
上
げ
は
、
見
合
わ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
検
討
は
さ
れ
た
の
で

し
ょ
う
か
。 

⑸ 

職
員
給
与
等
の
改
定
を
行
う
こ
と
と
合
わ
せ
て
、
給
与
等
が
上
が
ら
な
い
世
帯
、
生
活

困
窮
世
帯
に
対
し
、
物
価
高
騰
へ
の
支
援
策
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 １
点
目
・
２
点
目
を
総
務
局
長
に
、
３
点
目
以
降
は
市
長
へ
の
質
問
で
す
が
、
本
日
は

欠
席
で
す
の
で
、
代
わ
っ
て
深
水
副
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

特
別
職
等
の
給
与
・
報
酬
等
は
、
人
事
委
員
会
勧
告
に
よ
る
も
の
で
な
く
、
条
例
事
項

に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
妥
当
性
は
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
で
審
議
さ
れ
、
適
正
な
額
に
つ

い
て
の
検
討
結
果
が
答
申
と
し
て
出
さ
れ
、
そ
れ
を
も
と
に
改
訂
さ
れ
て
い
き
ま
す
。 

一
方
、
期
末
手
当
額
の
審
議
は
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
の
所
掌
事
項
に
入
っ
て
い
ま
せ
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ん
。
局
長
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
一
般
職
の
引
き
上
げ
状
況
や
他
都
市
の
動
向
を

踏
ま
え
て
の
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
そ
の
検
討
は
、
自
分
た
ち
の
ボ
ー
ナ

ス
は
ど
の
く
ら
い
引
き
上
げ
よ
う
か
と
い
う
内
部
で
の
検
討
で
あ
り
、
い
わ
ば
、
お
手
盛

り
の
ボ
ー
ナ
ス
増
額
で
す
。 

 

今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
期
末
手
当
０
・
０
５
％
の
引
き
上
げ
は
、
そ
の
影
響
額
で
市
長

が
年
７
１
５
８
０
円
、
副
市
長
が
５
６
９
４
０
円
の
増
加
額
で
す
。
も
と
も
と
給
与
で
、

市
長
が
月
額
・
１
，
１
９
３
，
０
０
０
円
、
副
市
長
が
月
額
・
９
４
９
，
０
０
０
円
で
す
。

一
般
市
民
の
目
か
ら
見
れ
ば
、
高
額
な
給
与
で
す
。 

先
ほ
ど
の
深
水
副
市
長
は
、「
１
０
月
の
本
市
消
費
者
物
価
指
数
は
前
年
比
で
３
％
上
昇

を
続
け
、
生
活
保
護
世
帯
等
の
生
計
維
持
費
が
以
前
厳
し
い
と
認
識
し
て
い
る
」
と
答
弁

さ
れ
ま
し
た
。
な
ら
ば
、
年
金
生
活
者
や
生
活
保
護
世
帯
等
の
よ
う
な
低
所
得
者
を
置
き

去
り
に
し
て
、
特
別
職
等
の
ボ
ー
ナ
ス
を
上
げ
る
の
で
す
か
。
収
入
が
増
え
ず
、
ボ
ー
ナ

ス
も
支
給
さ
れ
な
い
年
金
世
帯
や
生
活
保
護
世
帯
等
の
現
状
を
リ
ア
ル
に
認
識
さ
れ
て
い

る
と
は
到
底
思
え
ま
せ
ん
。 

本
市
人
事
委
員
会
報
告
の
参
考
資
料
に
世
帯
の
標
準
生
計
費
が
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

１
人
世
帯
は
１
３
５
，
２
６
４
円
で
、
満
額
で
も
月
６
８
０
０
０
円
の
年
金
額
国
民
年
金

で
は
到
底
ま
か
な
え
な
い
額
で
す
。 

生
活
保
護
世
帯
で
も
、
各
種
手
当
は
若
干
変
更
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
基
本
と
な
る
生

活
扶
助
費
等
は
５
年
ご
と
に
改
訂
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
ち
ょ
う
ど
改
定
の

年
で
あ
っ
た
昨
年
、
据
え
置
き
と
な
り
、
基
本
的
な
生
活
費
は
こ
の
止
ま
ら
な
い
物
価
高

の
中
で
増
え
て
い
ま
せ
ん
。 

一
方
の
家
計
支
出
の
面
で
は
、
消
費
者
物
価
指
数
は
、
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
本
市
で
も

大
き
く
上
昇
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
内
容
を
総
務
省
の
報
告
か
ら
詳
細
に
み
る
と
、
特
に

大
き
く
上
が
っ
て
い
る
の
が
食
料
品
で
、
穀
類
１
３
・
５
％
、
次
い
で
野
菜
・
果
物
の
６
・

６
％
、
飲
料
６
・
１
％
、
肉
類
５
％
と
続
い
て
い
ま
す
。
中
で
も
、
断
然
ト
ッ
プ
な
の
が

米
の
６
０
・
３
％
で
す
。
食
料
品
を
中
心
と
し
た
日
常
生
活
に
欠
か
せ
な
い
も
の
の
値
上

が
り
が
、
低
所
得
世
帯
の
日
々
の
暮
ら
し
を
直
撃
し
て
い
ま
す
。 

深
水
副
市
長
は
答
弁
で
「
人
事
委
員
会
勧
告
や
他
都
市
の
状
況
を
踏
ま
え
て
、
一
般
職

と
同
様
に
引
き
上
げ
る
こ
と
が
妥
当
と
判
断
し
た
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た
状

況
で
特
別
職
の
期
末
手
当
の
増
額
が
妥
当
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
か
。
困
窮
す
る
市
民
に
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理
解
さ
れ
る
と
思
わ
れ
ま
す
か
。
引
き
上
げ
に
つ
い
て
は
、
内
部
検
討
で
市
長
・
副
市
長

の
二
役
で
も
相
談
さ
れ
た
と
思
い
ま
す
が
、
ど
ん
な
検
討
を
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
検

討
過
程
で
、
引
き
上
げ
は
見
合
わ
せ
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

深
水
副
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

・
・
・
・
・
・
・ 

７
４
万
市
民
の
ト
ッ
プ
と
し
て
選
挙
で
選
ば
れ
た
市
長
は
政
治
家
で
あ
り
、
予
算
の
提

案
者
で
あ
る
市
長
は
、
雇
用
さ
れ
て
働
く
労
働
者
と
は
違
い
ま
す
。
給
与
の
原
資
は
税
金

で
も
あ
り
、
給
与
・
期
末
手
当
等
の
改
定
と
そ
の
額
は
、
納
税
者
で
あ
る
市
民
の
理
解
が

得
ら
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
答
弁
を
お
聞
き
し
、
２
役
で
の
検
討

に
は
市
民
感
覚
が
欠
け
て
い
た
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、人
事
委
員
会
の
報
告
で
は
、人
事
管
理
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て
も
述
べ
ら
れ
、

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
推
進
・
法
令
順
守
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。「
市

民
か
ら
の
信
頼
は
、
公
務
運
営
の
基
礎
と
な
る
も
の
で
あ
る
」
と
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の

基
本
を
明
ら
か
に
す
る
一
方
で
、
事
務
上
の
ミ
ス
や
不
祥
事
が
減
ら
ず
、
市
民
の
信
頼
を

損
な
い
、
市
政
全
般
の
信
用
を
失
墜
さ
せ
て
い
る
現
状
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

苦
言
に
は
な
り
ま
す
が
、
交
通
事
業
で
は
相
次
ぐ
重
大
イ
ン
シ
デ
ン
ト
の
発
生
に
市
民

の
厳
し
い
目
が
注
が
れ
て
い
ま
す
。
昨
日
の
地
元
紙
１
面
に
は
、
公
共
交
通
問
題
で
市
民

の
声
が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
市
電
に
つ
い
て
は
、「
運
賃
は
頻
繁
に
上
が
る
の
に
、
サ

ー
ビ
ス
が
な
っ
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
」
と
い
う
も
の
で
し
た
が
、
事
故
ば
か
り
を

起
こ
し
て
い
る
市
電
が
、
市
民
に
は
物
価
高
の
中
で
運
賃
値
上
げ
を
押
し
付
け
、
一
方
、

民
間
な
ら
ば
社
長
に
あ
た
る
事
業
管
理
者
の
ボ
ー
ナ
ス
を
引
き
上
げ
る
と
い
う
の
は
、
市

民
の
信
頼
を
損
ね
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
は
怒
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
電
１
０

０
周
年
で
安
全
運
行
の
講
演
を
さ
れ
た
市
長
に
も
、
問
わ
れ
る
問
題
で
す
。 

 

様
々
な
面
か
ら
、
特
別
職
等
の
ボ
ー
ナ
ス
引
き
上
げ
を
市
民
感
覚
で
考
え
る
な
ら
ば
、

漫
然
と
引
き
上
げ
る
と
い
う
判
断
に
は
至
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

長
期
に
わ
た
る
賃
金
の
低
迷
に
物
価
高
騰
が
加
わ
り
、
実
質
賃
金
が
減
少
し
続
け
る
も

と
で
、
一
般
職
や
会
計
年
度
任
用
職
員
等
の
給
与
引
き
上
げ
は
、
今
後
す
べ
て
の
労
働
者
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の
賃
金
上
昇
に
つ
な
が
る
も
の
と
し
て
、
大
切
な
こ
と
で
あ
り
、
暮
ら
し
と
経
済
を
前
向

き
に
け
ん
引
し
て
い
き
ま
す
。
一
方
、
物
価
高
に
苦
し
む
市
民
の
生
活
の
実
情
等
を
考
慮

す
る
な
ら
ば
、
市
長
等
特
別
職
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
は
見
合
わ
せ
る
べ
き
で
す
。 

  

低
所
得
世
帯
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
今
議
会
に
提
案
さ
れ
て
い
る
就
学
援
助
世
帯
へ

の
教
育
費
負
担
軽
減
や
給
食
費
の
負
担
軽
減
策
な
ど
を
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
点
で
は
、

政
府
は
今
月
２
２
日
に
、「『
重
点
支
援
交
付
金
』
の
追
加
に
つ
い
て
」
を
閣
議
決
定
し
、

物
価
高
へ
の
対
応
な
ど
を
柱
に
し
た
経
済
対
策
の
財
源
と
な
る
交
付
金
を
増
額
し
ま
し
た
。

自
治
体
に
対
し
て
は
、「
可
能
な
限
り
早
期
の
予
算
化
に
向
け
た
検
討
を
速
や
か
に
す
す
め

て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
」
と
要
請
し
、
自
治
体
の
早
期
予
算
化
と
対
策
の

早
期
執
行
に
向
け
た
検
討
を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
の
交
付
金
は
、
従
来
の
制
度
と
変
わ
ら

な
い
制
度
設
計
で
、
自
由
度
が
高
く
、
自
治
体
の
実
情
に
合
わ
せ
使
い
や
す
い
も
の
と
な

っ
て
い
ま
す
。
内
容
に
は
、
低
所
得
世
帯
支
援
枠
が
追
加
さ
れ
て
い
ま
す
。
重
点
支
援
交

付
金
の
追
加
主
旨
と
増
額
を
受
け
、
低
所
得
世
帯
へ
の
支
援
は
、
提
案
さ
れ
て
い
る
子
ど

も
分
野
へ
の
支
援
に
と
ど
ま
ら
ず
、「
低
所
得
世
帯
支
援
枠
」
を
大
至
急
、
最
大
限
に
活
用

し
、
物
価
高
騰
に
苦
し
む
市
民
へ
の
支
援
を
追
加
補
正
と
い
う
形
で
、
早
急
に
実
施
し
て

い
た
だ
く
よ
う
、
要
望
し
て
、
質
疑
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 

   


