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２
０
２
４
年
３
月
議
会
・
当
初
予
算
総
括
質
疑 

  

ま
ず
、
コ
ミ
セ
ン
の
運
営
で
伺
い
ま
す
。 

⑴ 

人
件
費
積
算
の
時
間
単
価
と
、
１
日
の
就
業
時
間
、
１
年
間
の
就
業
日
数
を
お
示
し

く
だ
さ
い
。 

⑵ 

現
行
の
時
間
単
価
に
よ
る
人
件
費
総
額
を
、現
行
最
低
賃
金
の
時
間
単
価
に
し
た
場

合
と
の
差
額
、
引
き
上
げ
が
必
要
な
場
合
は
必
要
額
を
、
１
コ
ミ
セ
ン
あ
た
り
と
、

総
額
で
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

文
化
市
民
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

時
間
単
価
が
８
２
１
円
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
現
行
最
低
賃
金
を
下
回
っ
て
お
り
、
見

直
し
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
文
化
市
民
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

関
係
部
局
と
協
議
を
行
っ
て
い
る
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
関
係
部
局
と
は
ど
こ
で
し

ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

財
政
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

現
状
で
は
、
委
託
料
積
算
で
最
低
賃
金
を
下
回
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
は
、
指
定
管
理

者
が
そ
こ
で
働
く
人
に
最
低
賃
金
を
支
払
う
こ
と
が
で
き
ず
、
最
低
賃
金
支
払
い
を
規
定

し
た
労
働
基
準
法
に
反
す
る
状
況
で
す
。
こ
の
状
態
は
一
刻
も
早
く
改
善
す
べ
き
で
す
。

本
来
な
ら
ば
当
初
予
算
編
成
時
に
改
善
す
べ
き
で
し
た
。
な
ぜ
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
し
ょ

う
か
。 

 

文
化
市
民
局
で
は
見
直
し
が
必
要
と
考
え
、
財
政
局
と
協
議
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
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補
正
予
算
で
の
対
応
は
視
野
に
入
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

財
政
局
長
に
も
う
１
点
伺
い
ま
す
。 

指
定
管
理
者
制
度
で
は
、「
公
募
施
設
の
ラ
ン
ク
別
人
件
費
単
価
表
」
を
定
め
、
公
の
施

設
に
ふ
さ
わ
し
い
職
員
人
件
費
と
な
る
よ
う
規
定
し
て
い
ま
す
。
公
募
で
な
く
と
も
、
こ

の
規
定
と
の
整
合
性
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

市
が
定
め
た
「
ラ
ン
ク
別
人
件
費
単
価
表
」
と
の
整
合
性
も
な
く
、
最
低
賃
金
を
払
え
な

い
委
託
料
は
放
置
で
き
ま
せ
ん
。
労
基
法
は
、
規
定
さ
れ
た
労
働
条
件
を
守
る
責
任
を
「
労

働
関
係
の
当
事
者
」
と
し
て
お
り
、
雇
用
の
た
め
に
委
託
料
を
払
っ
て
い
る
市
に
も
責
任
が

あ
り
ま
す
。
現
状
は
、
労
働
基
準
監
督
署
か
ら
是
正
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
な
内
容
で
す
。 

公
の
機
関
で
あ
る
熊
本
市
の
対
応
が
今
の
ま
ま
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

最
低
賃
金
を
下
回
る
積
算
単
価
は
新
年
度
か
ら
是
正
さ
れ
る
べ
き
で
す
。
必
要
額
は
２
２

０
０
万
円
、
今
が
無
理
な
ら
ば
、
早
い
時
期
に
補
正
予
算
を
提
案
し
、
４
月
に
遡
っ
て
最
低

賃
金
以
上
へ
の
引
上
げ
を
行
う
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

 

次
に
、
教
育
委
員
会
の
学
期
雇
用
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

① 

教
育
委
員
会
で
学
期
雇
用
と
い
う
雇
用
形
態
を
と
っ
て
い
る
政
令
市
が
あ
り
ま
す
か
、

ご
紹
介
く
だ
さ
い
。 

② 

学
期
雇
用
は
、
子
ど
も
た
ち
の
夏
休
み
・
冬
休
み
等
を
理
由
に
、
継
続
す
る
業
務
で
あ

り
な
が
ら
、
学
期
で
雇
用
を
打
ち
切
る
雇
用
で
す
。
地
方
公
務
員
法
第
２
２
条
２
の
６

項
で
は
、「
任
命
権
者
は
、
会
計
年
度
任
用
職
員
の
採
用
又
は
任
期
の
更
新
に
当
た
り
、
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職
務
の
遂
行
に
必
要
か
つ
十
分
な
任
期
を
定
め
る
も
の
と
し
、
必
要
以
上
に
短
い
任
期

を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
採
用
又
は
任
期
の
更
新
を
反
復
し
て
行
う
こ
と
の
な
い
よ
う

配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
定
め
て
い
ま
す
。
学
期
単
位
に
短
い
任
期
で
採
用
を

繰
り
返
す
学
期
雇
用
は
、
法
に
照
ら
し
、
不
適
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

す
み
や
か
に
改
善
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

教
育
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

学
期
雇
用
は
、
熊
本
市
の
あ
ら
ゆ
る
雇
用
形
態
で
、
最
悪
の
雇
用
形
態
で
す
。
同
じ
業

務
に
同
じ
人
を
再
度
雇
用
す
る
こ
と
を
前
提
に
、
労
働
者
を
学
期
と
言
う
雇
用
側
の
都
合

で
首
に
す
る
や
り
方
で
、
労
働
者
に
と
っ
て
不
利
益
と
な
る
就
労
形
態
で
す
。
だ
か
ら
地

方
公
務
委
員
法
第
２
２
条
２
の
６
項
は
、「
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
使
用
者
に
配

慮
義
務
を
課
し
て
い
ま
す
。
通
知
を
持
ち
出
し
て
、
法
の
義
務
規
定
を
な
い
が
し
ろ
に
す

る
答
弁
は
、
根
本
が
間
違
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
ほ
と
ん
ど
の
政
令
市
が
や
っ
て
い
ま

せ
ん
。
必
要
な
見
直
し
は
行
う
と
の
こ
と
な
の
で
、
継
続
的
雇
用
を
希
望
す
る
人
は
、
速

や
か
に
学
期
雇
用
を
改
め
て
い
た
だ
く
よ
う
求
め
て
お
き
ま
す
。 

 

続
い
て
、
物
価
高
騰
対
策
で
す
。 

 

当
初
予
算
に
あ
る
国
の
経
済
対
策
に
よ
る
物
価
高
騰
対
策
支
援
給
付
金
は
、
住
民
税
非

課
税
世
帯
対
象
が
わ
ず
か
に
改
善
と
な
り
、
子
ど
も
の
世
帯
に
は
加
算
さ
れ
ま
す
。
し
か

し
、
止
ま
ら
な
い
物
価
高
の
中
で
、
暮
ら
し
は
厳
し
さ
を
増
し
て
お
り
、
１
回
だ
け
の
給

付
金
で
は
追
い
つ
か
な
い
状
況
で
す
。 

⑴ 

今
回
の
給
付
金
は
、
定
額
減
税
の
対
象
外
と
見
込
ま
れ
る
世
帯
へ
の
給
付
で
、
給
付
金

支
給
も
し
く
は
定
額
減
税
、ど
ち
ら
か
で
物
価
高
騰
を
支
援
し
よ
う
と
い
う
趣
旨
で
す
。

し
か
し
、
開
催
中
の
国
会
で
は
、
給
付
金
と
定
額
減
税
、
ど
ち
ら
も
受
け
ら
れ
な
い
世

帯
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
世
帯
に
も
何
ら
か
の
支
援
が
必
要

だ
と
考
え
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
さ
れ
ま
す
か
。 

⑵ 

給
付
金
の
対
象
世
帯
に
独
自
の
上
乗
せ
が
実
施
で
き
ま
せ
ん
か
。 

⑶ 

子
ど
も
加
算
は
付
き
ま
す
が
、
大
人
だ
け
の
世
帯
に
は
加
算
が
あ
り
ま
せ
ん
。
大
人
の
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み
世
帯
で
、
複
数
の
世
帯
員
が
い
る
場
合
の
加
算
を
独
自
に
実
施
で
き
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

物
価
高
騰
対
策
の
困
窮
世
帯
支
援
で
は
、
本
市
の
取
り
組
み
は
国
の
対
策
を
一
歩
も
出

ず
、国
の
対
策
は
止
ま
ら
な
い
物
価
高
に
見
合
っ
た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。市
長
が
、

住
民
の
お
か
れ
た
厳
し
い
現
実
を
お
判
り
な
ら
ば
、
自
治
体
独
自
の
上
乗
せ
や
横
出
し
を

本
気
に
な
っ
て
検
討
す
べ
き
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
続
く
物
価
高
の
中
、
市
長
の
姿
勢
が
問

わ
れ
て
い
ま
す
。 

 

次
に
、
福
祉
金
庫
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

① 

熊
本
市
が
毎
年
１
０
０
０
万
円
の
資
金
を
無
償
で
貸
し
付
け
て
、
市
社
協
が
行
っ
て
い

る
福
祉
金
庫
に
つ
い
て
、
本
年
度
の
相
談
件
数
・
貸
付
件
数
・
貸
付
額
を
お
示
し
く
だ

さ
い
。 

② 

あ
ま
り
に
も
少
な
い
利
用
状
況
は
、改
善
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。市
と
し
て
、

目
的
に
そ
っ
た
十
分
な
活
用
の
た
め
に
手
立
て
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

健
康
福
祉
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

た
だ
い
ま
「
相
談
内
容
に
応
じ
て
、
そ
の
方
に
最
も
適
し
た
制
度
へ
つ
な
げ
た
結
果
」

だ
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
本
当
に
そ
う
で
し
ょ
う
か
。 

高
校
生
を
持
つ
方
が
、
修
学
旅
行
費
用
７
万
円
を
借
り
る
た
め
に
福
祉
金
庫
を
申
込
ま

れ
た
時
、
１
６
年
前
の
返
還
残
１
万
円
が
不
能
欠
損
処
理
だ
っ
た
た
め
に
、
貸
さ
な
い
と

門
前
払
い
で
し
た
。
生
活
と
健
康
を
守
る
会
が
相
談
に
乗
り
、
粘
り
強
く
交
渉
し
、
結
果

的
に
は
借
り
た
そ
う
で
す
が
、
ど
う
解
釈
す
れ
ば
、
最
も
適
し
た
制
度
へ
繋
げ
た
と
言
え

る
の
で
し
ょ
う
か
。
払
え
な
い
と
の
判
断
で
不
能
欠
損
さ
れ
て
い
た
訳
で
、
借
れ
な
け
れ

ば
修
学
旅
行
に
行
け
な
い
と
こ
ろ
で
し
た
。
門
前
払
い
で
は
あ
っ
て
も
、
適
し
た
制
度
に
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は
つ
な
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
ん
な
心
無
い
対
応
は
福
祉
と
は
言
え
ま
せ
ん
。 

こ
の
よ
う
な
事
例
を
見
れ
ば
、
利
用
が
少
な
い
だ
け
で
な
く
、
市
が
無
償
で
提
供
し
た

資
金
が
目
的
で
あ
る
福
祉
に
活
用
さ
れ
て
お
ら
ず
、
市
が
資
金
を
出
す
意
味
が
あ
り
ま
せ

ん
。
困
難
を
抱
え
る
利
用
者
へ
の
寄
り
添
っ
た
対
応
と
な
る
よ
う
、
改
善
が
必
要
で
す
。 

 

最
後
に
、
公
共
施
設
の
ト
イ
レ
洋
式
化
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

① 

建
設
か
ら
１
５
年
以
上
経
過
し
て
い
る
公
共
施
設
の
ト
イ
レ
洋
式
化
の
状
況
・
洋
式
化

率
を
、
施
設
区
分
ご
と
に
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

② 

洋
式
化
率
向
上
の
た
め
の
取
り
組
み
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

財
政
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
で
は
、
施
設
区
分
ご
と
の
洋
式
化
率
は
、
学
校
・
児
童
関
係
施
設
４
９
％
、
社
会

福
祉
関
係
施
設
５
２
％
と
、
真
っ
先
に
洋
式
化
し
て
ほ
し
い
施
設
が
遅
れ
て
い
ま
す
。
商

工
観
光
関
係
施
設
は
７
８
％
と
の
こ
と
で
す
が
、
人
が
集
ま
る
流
通
情
報
会
館
・
食
品
交

流
会
館
な
ど
は
４
２
％
で
す
。 

２
０
２
４
年
度
当
初
予
算
に
は
、
３
８
件
で
約
５
億
円
が
計
上
し
て
あ
る
そ
う
で
す
が
、

そ
の
う
ち
４
億
４
５
０
万
円
・
８
４
％
は
、
１
０
カ
年
計
画
で
洋
式
化
を
す
す
め
て
い
る

学
校
ト
イ
レ
で
す
。
そ
の
他
で
の
設
置
工
事
予
算
は
、
水
前
寺
野
球
場
は
じ
め
４
施
設
で

４
４
１
０
万
円
、
無
い
に
等
し
い
も
の
で
す
。
学
校
以
外
も
、
施
設
区
分
ご
と
に
計
画
を

立
て
ト
イ
レ
の
洋
式
化
を
抜
本
的
に
す
す
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
実
施
を
要
望
し
て
お

き
ま
す
。 

     


