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２
０
２
４
年
３
月
議
会
・
最
終
日
「
国
保
料
引
下
げ
の
請
願
」
賛
成
討
論 
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野 

美
恵
子 

 

請
願
第
１
号
「
負
担
の
限
界
を
超
え
て
い
る
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
下
げ
を
求
め
る

請
願
」
に
つ
い
て
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
議
会
に
は
、
国
民
健
康
保
険
料
の
賦
課
限
度
額
を
後
期
高
齢
者
支
援
分
と
し
て
２
万

円
引
き
上
げ
る
と
と
も
に
、
保
険
料
率
に
つ
い
て
も
後
期
高
齢
者
支
援
金
分
の
所
得
割
率

を
０
・
３
５
％
、
均
等
割
・
平
等
割
額
を
合
計
で
２
，
５
０
０
円
の
引
上
げ
、
介
護
納
付

金
分
の
所
得
割
率
を
０
・
３
６
％
、
均
等
割
額
を
２
，
４
０
０
円
引
き
上
げ
る
も
の
で
す
。 

賦
課
限
度
額
の
引
き
上
げ
は
、
１
２
４
０
世
帯
で
２
４
８
０
万
円
の
負
担
増
と
な
る
と
と

も
に
、
料
率
の
改
定
は
す
べ
て
の
世
帯
が
値
上
げ
で
、
１
人
当
た
り
の
値
上
げ
額
は
約
５
，

０
０
０
円
、
加
入
者
へ
の
負
担
増
総
額
は
７
億
円
と
な
り
ま
す
。
し
か
も
、
今
回
の
値
上

げ
は
、
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
開
始
年
度
と
重
な
る
た
め
に
、
介
護
保
険
料
の
３

億
円
負
担
増
と
の
ダ
ブ
ル
パ
ン
チ
と
な
り
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
禍
に
続
く
、
止
ま
ら
な
い
物
価
高
の
中
で
市
民
生
活
は
ひ
っ
迫
し
て
い
ま

す
。
所
得
の
低
い
世
帯
ほ
ど
、
そ
の
負
担
と
矛
盾
は
大
き
く
、
困
窮
極
ま
る
日
々
を
暮
ら

し
て
お
ら
れ
ま
す
。
国
民
健
康
保
険
は
、
社
会
保
険
や
共
済
保
険
な
ど
に
加
入
し
て
い
な

い
年
金
生
活
者
や
自
営
業
者
な
ど
が
加
入
し
、
所
得
２
０
０
万
円
以
下
が
加
入
者
の
約
８

割
を
占
め
る
と
い
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま
す
。
一
番
苦
し
ん
で
い
る
方
々
へ
の
７
億
円
負

担
増
を
な
ぜ
今
、
と
思
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 

そ
も
そ
も
、
大
西
市
長
に
な
っ
て
、
一
般
会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
入
・
赤
字
補
て
ん
分

が
大
き
く
減
ら
さ
れ
続
け
て
き
ま
し
た
、
前
市
長
の
時
に
は
、
最
高
で
年
間
２
８
億
円
あ

っ
た
こ
の
一
般
会
計
か
ら
の
補
て
ん
が
、
毎
年
７
，
０
０
０
万
円
ず
つ
減
額
さ
れ
、
２
０

２
４
年
度
予
算
で
は
２
億
１
０
０
０
万
円
に
ま
で
減
っ
て
い
ま
す
。
２
０
２
４
年
度
は
、

都
道
府
県
が
策
定
す
る
次
期
国
保
運
営
方
針
の
初
年
度
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
保
険
料
抑

制
・
負
担
軽
減
の
た
め
に
自
治
体
が
行
っ
て
い
る
法
定
外
の
一
般
会
計
繰
入
を
廃
止
す
る

こ
と
や
、
市
町
村
が
決
め
る
べ
き
国
民
健
康
保
険
料
の
料
率
を
都
道
府
県
単
位
に
統
一
し

て
大
幅
値
上
げ
へ
と
誘
導
し
「
保
険
料
水
準
の
統
一
」
を
図
る
方
向
へ
の
加
速
化
を
迫
り
、

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料
を
さ
ら
に
値
上
げ
さ
せ
よ
う
と
、
厚
生
労
働
省
が
自
治
体
へ

の
圧
力
を
強
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
国
民
健
康
保
険
は
自
治
事
務
で
あ
り
、
国
い
い
な

り
で
は
な
く
、
市
民
の
側
に
立
っ
た
運
用
こ
そ
必
要
で
す
。 
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し
か
も
、
２
０
２
３
年
度
末
の
国
民
健
康
保
険
の
収
支
見
通
し
は
、
単
年
度
７
億
円
の

赤
字
見
通
し
と
の
こ
と
で
す
。
い
わ
ば
、
赤
字
分
を
加
入
者
に
穴
埋
め
さ
せ
る
た
め
の
値

上
げ
で
す
。
市
民
の
暮
ら
し
の
実
態
を
見
ず
、
国
い
い
な
り
、
帳
尻
合
わ
せ
の
負
担
増
と

い
う
の
は
、
あ
ま
り
に
も
心
が
あ
り
ま
せ
ん
。
高
い
保
険
料
が
払
え
な
い
方
々
の
滞
納
率

は
２
３
％
、
４
人
に
１
人
が
滞
納
で
す
。
制
度
の
根
幹
が
揺
ら
ぐ
よ
う
な
状
況
で
す
。 

 

国
民
健
康
保
険
は
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
基
幹
と
な
る
医
療
保
険
で
、
ど
ん
な
人
で
も

保
険
証
が
あ
れ
ば
、
い
つ
で
も
病
院
に
行
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
と
つ
く
ら
れ
て
い
る

制
度
で
す
。
国
民
健
康
保
険
法
第
１
条
の
目
的
に
は
「
社
会
保
障
及
び
国
民
保
健
の
向
上

に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」
と
明
文
化
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

国
庫
負
担
の
減
額
や
制
度
そ
の
も
の
の
矛
盾
も
大
き
い
中
で
の
運
用
が
迫
ら
れ
、
現
場

と
な
っ
て
い
る
市
町
村
、
職
員
の
み
な
さ
ん
は
、
日
々
被
保
険
者
の
方
々
に
向
き
合
い
苦

労
し
な
が
ら
、
運
用
に
あ
た
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
国
の
強
い
指
導
は
あ
っ

て
も
、
市
民
の
立
場
で
、
市
町
村
と
し
て
の
で
き
う
る
限
り
の
手
立
て
を
講
じ
、
市
民
の

い
の
ち
と
生
活
を
守
る
運
用
を
貫
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

今
は
社
会
保
険
や
共
済
保
険
に
加
入
し
て
い
て
も
、
仕
事
を
リ
タ
イ
ア
す
れ
ば
、
必
ず

国
民
健
康
保
険
に
入
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
私
ど
も
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、

国
民
健
康
保
険
は
す
べ
て
の
市
民
に
関
わ
る
重
要
な
課
題
と
し
て
、
毎
回
の
議
会
で
取
り

上
げ
、
市
民
に
寄
り
添
っ
た
対
応
、
制
度
の
見
直
し
、
運
用
の
改
善
を
求
め
て
き
ま
し
た
。 

 

今
回
の
請
願
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
負
担
の
限
界
と
な
っ
た
保
険
料
の
引
き
下
げ
は
喫

緊
の
課
題
で
す
。
保
険
料
を
払
え
な
い
人
に
徴
収
だ
け
を
強
化
し
て
も
矛
盾
は
解
決
し
ま

せ
ん
。
国
の
制
度
見
直
し
や
国
庫
負
担
引
き
上
げ
が
基
本
で
あ
る
と
は
考
え
ま
す
が
、
そ

れ
は
国
に
対
し
求
め
つ
つ
も
、
そ
れ
が
実
現
す
る
の
を
自
治
体
が
指
を
く
わ
え
て
待
つ
の

で
な
く
、
自
治
体
と
し
て
で
き
る
こ
と
を
や
る
、
そ
う
い
う
立
場
で
一
般
会
計
を
増
額
し
、

保
険
料
は
上
げ
な
い
、
む
し
ろ
引
き
下
げ
こ
そ
、
英
断
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

請
願
の
２
点
目
、
子
ど
も
の
均
等
割
廃
止
に
つ
い
て
も
、
国
が
就
学
前
ま
で
を
半
額
に

軽
減
し
て
い
る
こ
と
は
、
収
入
の
な
い
子
ど
も
に
ま
で
保
険
料
を
負
担
さ
せ
る
と
い
う
矛

盾
を
一
定
認
識
し
た
か
ら
で
す
。
本
市
は
、
今
議
会
に
提
案
さ
れ
た
「
第
８
次
基
本
構

想
・
基
本
計
画
」
に
お
い
て
も
、
少
子
化
に
よ
る
人
口
減
少
が
大
変
厳
し
い
見
通
し
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
少
子
化
対
策
・
子
育
て
支
援
を
優
先
課
題
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
こ
の

点
で
も
、
直
接
子
育
て
世
代
の
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
均
等
割
の
廃
止
は
効
果
的
な
手
法
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で
あ
り
、
ぜ
ひ
速
や
か
に
決
断
し
て
実
施
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 
資
格
証
明
書
や
短
期
保
険
証
は
、
受
診
抑
制
に
つ
な
が
り
、
医
療
を
受
け
る
権
利
を
市

民
か
ら
奪
う
も
の
で
す
。
保
険
証
１
枚
で
病
院
に
行
く
こ
と
が
で
き
る
、
保
険
証
が
な
け

れ
ば
国
民
皆
保
険
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
コ
ロ
ナ
禍
に
中
止
し
た
資
格
証
明
書
は
廃
止
し
、

短
期
保
険
証
に
つ
い
て
も
発
行
を
や
め
る
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。 

 

国
民
健
康
法
第
４
４
条
の
「
医
療
費
の
一
部
減
免
制
度
」
は
、
法
に
規
定
さ
れ
た
制
度

で
あ
り
な
が
ら
、
利
用
は
年
間
わ
ず
か
３
件
、
あ
ま
り
に
も
少
な
す
ぎ
ま
す
。
生
活
保
護

の
申
請
が
昨
年
は
最
も
多
か
っ
た
と
い
う
報
道
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
生
活
に
困
窮
す
る
人

が
過
去
に
な
い
く
ら
い
増
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
な
の
に
、
制
度
が
活
用
さ
れ
て
い
な
い
と

い
う
の
は
ど
こ
に
問
題
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
活
用
し
に
く
い
面
が
あ
る
、
周
知
が
届

い
て
い
な
い
、
そ
の
い
ず
れ
も
あ
り
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点
も
繰
り
返
し
要
望
し
て
き

ま
し
た
が
、
あ
ら
た
め
て
制
度
運
用
が
改
善
さ
れ
る
よ
う
、
周
知
を
は
じ
め
と
す
る
市
の

運
用
改
善
を
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

保
険
証
の
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
移
行
に
つ
い
て
も
、
相
次
ぐ
ト
ラ
ブ
ル
の
中
、
そ
の
改

善
は
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
全
国
保
険
医
団
体
連
合
会
が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、

昨
年
１
０
月
以
降
だ
け
で
も
、
回
答
の
あ
っ
た
８
６
７
２
医
療
機
関
の
う
ち
、
約
６
割
の

５
，
１
８
８
医
療
機
関
で
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
り
、
現
在
も
ト
ラ
ブ
ル
は
解
消
す
る
こ
と
な
く
、

続
い
て
い
る
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
最
も
多
か
っ
た
の
が
名
前
や
住
所
に
関
す
る
も
の

で
、
次
が
「
資
格
情
報
が
無
効
」
と
い
う
も
の
だ
っ
た
そ
う
で
す
。
そ
の
場
で
医
療
費
全

額
を
請
求
し
た
、
持
っ
て
い
た
紙
の
保
険
証
で
対
応
し
た
と
の
こ
と
で
す
が
、
い
の
ち
に

関
わ
る
問
題
で
す
。
現
在
マ
イ
ナ
保
険
証
の
利
用
登
録
率
は
約
６
０
％
、
実
際
に
使
っ
て

い
る
人
は
も
っ
と
少
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
こ
の
状
況
で
、
こ
れ
だ
け
の
ト
ラ
ブ
ル
が

発
生
し
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
本
格
的
に
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
と
の
切
り
替
え
が
す
す
め
ば

ど
う
な
る
の
か
と
、
現
場
か
ら
は
疑
問
と
不
安
の
声
が
上
が
る
の
も
当
然
で
す
。
さ
ら
に
、

大
災
害
が
起
き
た
場
合
は
、
停
電
に
よ
る
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
遮
断
で
マ
イ
ナ
保
険
証
を
使

う
シ
ス
テ
ム
の
利
用
そ
の
も
の
が
困
難
に
な
る
と
の
指
摘
も
あ
り
、
危
機
管
理
の
面
で
も

重
大
な
懸
念
で
す
。
国
が
強
力
に
す
す
め
る
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
切
り
替
え
で
す
が
、
指

摘
さ
れ
て
い
る
重
大
な
問
題
点
が
改
善
さ
れ
な
い
ま
ま
す
す
め
て
い
く
こ
と
は
、
国
民
の

命
を
危
険
に
晒
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
と
も
と
任
意
で
あ
る
は
ず
の
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
押
し
付
け
は
や
め
て
、
現
行
の
保
険
証
こ
そ
存
続
す
べ
き
で
す
。
市
長
に
お
か
れ
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て
は
、
こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
、
国
に
対
し
、
市
民
の
立
場
で
、
現
行
保
険
証
の
存
続

を
要
望
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

す
べ
て
の
市
民
が
、
生
涯
安
心
し
て
、
保
険
証
１
枚
で
医
療
に
か
か
れ
る
た
め
に
も
、

議
員
各
位
に
お
か
れ
て
は
、
請
願
の
趣
旨
に
、
ど
う
か
ご
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願

い
し
て
、
賛
成
討
論
と
致
し
ま
す
。 

   


