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２
０
２
３
年
１
２
月
議
会
開
会
日
質
疑
「
人
件
費
の
改
定
に
つ
い
て
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

 

先
議
案
件
と
し
て
提
案
さ
れ
て
い
る
７
件
の
「
給
与
に
関
す
る
条
例
」
の
一
部
改
正
に

つ
い
て
、
一
括
し
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

⑴ 

一
般
職
な
ら
び
に
会
計
年
度
任
用
職
員
の
給
料
月
額
と
期
末
・
勤
勉
手
当
の
改
定
率
の

根
拠
と
引
き
上
げ
分
の
影
響
額
を
、
そ
れ
ぞ
れ
平
均
給
与
で
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

⑵ 

昨
年
来
の
急
激
な
物
価
の
高
騰
は
、
勤
労
者
世
帯
の
消
費
支
出
額
で
考
え
た
場
合
に
、

年
間
支
出
で
ど
の
程
度
の
影
響
額
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。
今
回
の
給
与
や
期
末
勤
勉
手

当
の
引
上
げ
は
、
物
価
高
騰
に
見
合
っ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

⑶ 

一
般
職
職
員
と
会
計
年
度
任
用
職
員
の
職
員
数
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
平
均
給
与
を
お
示
し

く
だ
さ
い
。 

⑷ 

市
長
他
特
別
職
の
期
末
手
当
０
・
１
カ
月
分
引
上
げ
分
の
影
響
額
、
な
ら
び
に
年
間
支

給
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
に
お
示
し
下
さ
い
。 

⑸ 

一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用
状
況
に
つ
い
て
、職
種
別
の
人
数
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。

そ
れ
ら
に
つ
い
て
、
任
期
付
の
採
用
と
し
て
い
る
理
由
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

以
上
５
点
、
総
務
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

た
だ
い
ま
の
答
弁
で
は
、
市
役
所
の
一
般
職
の
う
ち
約
４
割
が
会
計
年
度
任
用
職
員
、

非
正
規
で
あ
り
、
そ
の
給
料
は
正
職
員
の
４
割
で
す
。
今
回
の
給
与
等
改
定
の
も
と
に
な

っ
た
人
事
委
員
会
勧
告
は
、
物
価
や
生
計
費
を
勘
案
し
て
い
る
と
の
答
弁
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
こ
の
間
、
１
年
８
カ
月
も
続
い
て
き
た
急
激
な
物
価
高
騰
の
状
況
を
見
れ
ば
、

到
底
物
価
高
を
反
映
し
た
給
与
の
改
定
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
熊
本
の
賃
金

は
全
国
的
に
見
て
も
低
水
準
、
政
令
市
最
低
ク
ラ
ス
で
す
。
そ
こ
に
、
大
幅
な
物
価
高
騰

が
押
し
寄
せ
て
、
暮
ら
し
は
本
当
に
ひ
っ
迫
し
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
続
け
て
、
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

① 

今
回
の
給
料
や
期
末
勤
勉
手
当
の
引
上
げ
は
、
物
価
高
騰
の
実
態
に
見
合
っ
た
も
の
と

し
、
全
国
の
政
令
市
で
も
最
低
ク
ラ
ス
の
賃
金
を
引
き
上
げ
て
い
く
た
め
に
も
、
官
民

格
差
の
解
消
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
一
般
職
職
員
の
給
与
等
引
上
げ
が
必
要
で
は
な
い
で
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し
ょ
う
か
。 

② 
非
正
規
で
あ
る
会
計
年
度
任
用
職
員
が
市
職
員
の
約
３
割
を
占
め
て
い
る
こ
と
が
、
本

市
職
員
の
給
与
が
低
い
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。
正
職
員
に
比
べ
圧
倒
的
に
低

い
会
計
年
度
任
用
職
員
の
賃
金
を
抜
本
的
に
引
き
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

さ
ら
に
、
低
い
賃
金
で
働
く
会
計
年
度
任
用
職
員
は
今
後
解
消
し
て
い
く
べ
き
と
考
え

ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

任
期
付
職
員
で
は
、
常
用
的
な
業
務
に
つ
い
て
は
、
任
期
の
定
め
の
な
い
雇
用
へ
切
り

替
え
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

④ 

も
と
も
と
給
与
額
も
多
い
市
長
等
特
別
職
の
期
末
手
当
の
引
上
げ
に
つ
い
て
は
、
物
価

高
騰
に
苦
し
む
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

⑤ 

困
窮
す
る
市
民
の
実
態
を
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
今
回
の
特
別
職
の
引
上
げ
は
見
合
わ
せ

る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
検
討
は
、
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
５
点
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

職
員
給
与
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
２
度
に
わ
た
り
国
へ
の
要
望
を
行
わ
れ
て
い

る
と
の
こ
と
な
の
で
、
必
要
性
は
認
識
さ
れ
て
い
る
も
の
と
理
解
し
ま
す
。
し
か
し
、
人

事
委
員
会
勧
告
を
超
え
る
引
上
げ
は
困
難
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
今
回
の
給
与
等
改
定
に

関
す
る
人
事
委
員
会
勧
告
の
資
料
部
分
で
は
、
総
務
省
や
日
銀
な
ど
の
公
表
資
料
を
も
と

に
、
消
費
者
物
価
指
数
の
前
年
同
月
比
で
、
以
前
は
全
国
よ
り
も
熊
本
市
が
下
回
っ
て
い

た
も
の
が
、
昨
年
１
０
月
か
ら
熊
本
が
上
回
る
よ
う
に
な
り
、
勤
労
者
世
帯
の
消
費
支
出

で
も
全
国
よ
り
熊
本
が
低
か
っ
た
金
額
が
、
昨
年
１
２
月
か
ら
全
国
を
熊
本
市
が
上
回
る

よ
う
に
な
っ
た
と
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
給
与
は
依
然
と
し
て
全
国
水
準
を
熊

本
が
下
回
っ
て
お
り
、
少
な
い
賃
金
に
物
価
高
騰
が
の
し
か
か
っ
て
い
る
現
状
が
あ
り
ま

す
。
日
本
共
産
党
が
提
案
し
た
「
経
済
再
生
プ
ラ
ン
」
で
も
、
第
１
に
掲
げ
て
い
る
の
が

労
働
者
の
賃
上
げ
、
待
遇
の
改
善
で
す
。
と
り
わ
け
、
公
務
員
給
与
は
、
民
間
も
含
め
た

労
働
者
の
賃
金
の
基
準
と
も
な
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
民
間
よ
り
低
水
準
に
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
自
体
が
大
き
な
問
題
で
す
。
会
計
年
度
任
用
職
員
・
非
正
規
職
員

が
市
職
員
の
３
割
を
占
め
、
賃
金
が
低
い
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
る
点
は
放
置
で
き
ま
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せ
ん
。
熊
本
の
低
い
賃
金
水
準
を
引
き
上
げ
の
た
め
に
も
、
そ
の
改
善
を
早
急
に
す
す
め

る
べ
き
と
考
え
ま
す
。 

 

任
期
付
職
員
を
任
期
の
定
め
の
な
い
職
員
に
す
る
問
題
で
は
、
災
害
発
生
時
等
を
想
定

し
必
要
数
を
確
保
す
る
と
の
答
弁
で
し
た
。
し
か
し
現
実
に
は
、
児
童
相
談
所
の
医
師
や

市
電
の
監
督
職
な
ど
、
恒
常
的
に
必
要
と
さ
れ
る
部
署
で
も
任
期
付
で
の
対
応
と
な
っ
て

い
ま
す
。
よ
り
質
の
高
い
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
恒
常
的
に
提
供
し
、
そ
の
質
を
よ
り
高
め
て

い
く
た
め
に
も
、
任
期
の
定
め
の
な
い
雇
用
へ
と
切
り
替
え
る
こ
と
を
求
め
て
お
き
ま
す
。 

そ
し
て
、
条
例
改
正
で
提
案
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
任
期
付
職
員
や
会
計
年
度
任
用
職

員
に
つ
い
て
一
定
の
給
料
や
期
末
手
当
引
上
げ
を
行
う
こ
と
は
、
明
ら
か
な
賃
金
・
処
遇

の
格
差
が
あ
り
な
が
ら
、
そ
の
存
在
が
当
然
視
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
れ
は
非
正
規
・

不
安
定
な
雇
用
形
態
を
温
存
す
る
も
の
で
あ
り
、
本
来
の
雇
用
確
保
・
処
遇
改
善
を
求
め

る
立
場
に
立
つ
な
ら
ば
、
改
善
す
べ
き
課
題
を
残
す
も
の
と
し
て
、
全
面
的
に
容
認
で
き

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
雇
用
の
基
本
は
「
正
規
雇
用
」
と
い
う
立
場
を
堅
持
し
、
そ

の
実
現
ま
で
暫
定
的
に
は
非
正
規
も
含
め
た
全
職
員
の
処
遇
改
善
に
努
め
て
い
た
だ
く
こ

と
を
求
め
る
も
の
で
す
。
ま
た
、
本
市
の
会
年
度
任
用
職
員
の
平
均
的
給
与
は
約
１
２
万

８
０
０
０
円
と
の
答
弁
で
す
が
、
全
国
最
低
ク
ラ
ス
の
最
低
賃
金
と
い
う
課
題
が
残
さ
れ

た
ま
ま
の
低
賃
金
で
あ
り
、
私
ど
も
日
本
共
産
党
が
国
へ
強
く
要
望
し
て
い
る
最
低
賃
金

を
時
給
で
１
５
０
０
円
へ
と
引
き
上
げ
れ
ば
、
会
計
年
度
任
用
職
員
の
給
与
も
２
０
万
円

程
度
に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
と
し
て
、
最
低
賃
金
引
き

上
げ
を
国
へ
要
望
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

ま
た
、
市
長
な
ら
び
に
特
別
職
の
期
末
手
当
引
上
げ
は
、
適
正
で
あ
る
と
の
認
識
を
示

さ
れ
ま
し
た
。
最
初
の
答
弁
で
、
引
き
上
げ
額
は
市
長
の
１
４
２
，
８
０
０
円
を
筆
頭
に
、

交
通
事
業
管
理
者
の
７
６
，
２
０
０
円
ま
で
様
々
で
す
が
、
非
正
規
労
働
者
の
場
合
は
、

熊
本
市
の
会
計
年
度
任
用
職
員
で
も
月
額
１
２
万
８
，
０
０
０
円
の
給
料
な
の
で
、
市
長

の
引
き
上
げ
額
は
そ
れ
を
上
回
る
金
額
で
す
。
今
議
会
の
補
正
予
算
に
低
所
得
世
帯
へ
の

物
価
高
騰
対
策
の
給
付
金
・
１
世
帯
７
万
円
が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
報
道
等
で
知
っ

た
市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
「
支
給
は
い
つ
に
な
る
の
か
」
と
、
問
い
合
わ
せ
が
殺
到
し
て

い
ま
す
。
切
羽
詰
ま
っ
た
状
況
で
７
万
円
を
心
待
ち
に
し
て
い
る
市
民
か
ら
み
れ
ば
、
月

額
１
１
９
万
円
の
給
料
に
、
夏
冬
合
わ
せ
て
４
７
１
万
２
，
４
０
０
円
の
期
末
手
当
を
も

ら
っ
て
い
る
市
長
の
期
末
手
当
を
さ
ら
に
会
計
年
度
任
用
職
員
の
給
料
１
カ
月
分
も
引
き
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上
げ
る
必
要
が
あ
る
の
か
、
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
３
割
も
の
職

員
が
会
計
年
度
任
用
職
員
と
し
て
非
正
規
で
働
く
現
状
を
放
置
し
て
き
た
こ
と
が
非
正
規

雇
用
を
拡
大
し
、
国
民
健
康
保
険
や
介
護
保
険
の
負
担
が
増
え
、
教
育
や
子
育
て
支
援
の

制
度
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
が
市
民
生
活
の
厳
し
さ
・
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
こ
と
な

ど
を
考
え
る
と
、
市
民
の
暮
ら
し
の
実
態
を
よ
そ
に
市
長
自
ら
の
期
末
手
当
を
引
上
げ
る

こ
と
に
は
、
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。 

以
上
を
踏
ま
え
、
最
後
に
１
点
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。
今
回
の
条
例
改
正
で
は
、「
市
長

の
期
末
手
当
支
給
の
特
例
に
関
す
る
条
例
」
の
廃
止
が
合
わ
せ
て
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

令
和
２
年
制
定
の
こ
の
条
例
の
提
案
理
由
は
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
係
る
困

難
な
市
民
生
活
を
共
に
乗
り
切
る
覚
悟
を
示
す
た
め
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
３
年
も
続

い
た
新
型
コ
ロ
ナ
禍
に
追
い
打
ち
を
か
け
て
い
る
今
般
の
物
価
高
騰
、
長
期
及
ぶ
市
民
の

困
難
な
状
況
が
今
も
続
く
、
コ
ロ
ナ
禍
に
も
匹
敵
す
る
よ
う
な
厳
し
い
現
状
を
市
民
と
一

緒
に
乗
り
き
る
覚
悟
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
条
例
こ
そ
、
今
活
用
し
て
自
ら
の
期

末
手
当
引
上
げ
は
辞
退
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
答
弁
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

        


