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２
０
２
３
年
９
月
議
会
・
し
め
く
く
り
質
疑 

 
は
じ
め
に
、
決
算
に
関
わ
り
庁
舎
整
備
有
識
者
会
議
の
耐
震
性
能
分
科
会
報
告
が
ま
と

め
ら
れ
た
本
庁
舎
の
耐
震
性
能
問
題
で
す
。 

 

今
年
９
月
１
日
に
総
務
省
消
防
庁
が
公
表
し
た
全
国
の
「
防
災
拠
点
と
な
る
公
共
施
設

等
の
耐
震
化
推
進
状
況
調
査
」
で
、
熊
本
市
が
総
務
省
に
回
答
し
た
本
市
の
防
災
拠
点
と

な
る
庁
舎
の
耐
震
化
の
現
状
と
、
こ
の
調
査
に
お
け
る
「
耐
震
性
能
が
確
保
さ
れ
て
い
る
」

と
い
う
こ
と
の
国
の
考
え
方
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

（
答
弁
） 

  

総
務
省
消
防
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
防
災
拠
点
の
公
共
施
設
の
耐
震
化
推
進
状
況

調
査
に
お
け
る
「
耐
震
性
能
が
確
保
さ
れ
て
い
る
」
と
は
、「
昭
和
５
６
年
の
建
築
基
準

法
改
正
に
伴
い
導
入
さ
れ
た
現
行
の
耐
震
基
準
を
満
た
す
こ
と
を
い
う
」
と
書
か
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
の
認
識
で
い
い
で
す
か
。
政
策
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・（
は
い
）
？
・
・
・
★
へ 

・（
い
い
え
）
総
務
省
の
担
当
者
は
「
調
査
は
現
行
の
耐
震
基
準
を
確
認
し
て
い
る
」
と

の
報
道
が
あ
り
ま
し
た
が
、
市
と
総
務
省
の
認
識
が
違
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

  

★
「
耐
震
性
の
認
識
が
誤
っ
て
い
る
場
合
は
総
務
省
に
確
認
を
行
う
」
と
マ
ス
コ
ミ
報
道

が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の
確
認
は
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

有
識
者
会
議
答
申
が
出
る
前
の
昨
年
１
０
月
調
査
だ
っ
た
か
ら
「
基
準
を
み
た
す
」
と

回
答
し
て
い
た
と
の
こ
と
で
す
が
、
な
ら
ば
総
務
省
へ
耐
震
性
能
分
科
会
の
詳
細
な
検
討
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内
容
を
説
明
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
申
） 

 

・
・
・
・
・ 

耐
震
性
能
分
科
会
の
詳
細
な
検
討
内
容
を
国
へ
示
さ
な
け
れ
ば
、
総
務
省
も
納
得
さ
れ
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

そ
の
場
合
、
市
議
会
へ
も
総
務
省
へ
の
説
明
内
容
を
報
告
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

「
耐
震
化
推
進
状
況
調
査
は
現
行
の
耐
震
基
準
を
確
認
し
て
い
る
」
と
い
う
の
が
総
務

省
の
見
解
で
あ
り
、
全
国
の
耐
震
性
能
に
関
す
る
基
準
で
す
。
一
方
、
有
識
者
会
議
が
追

認
し
て
「
耐
震
性
能
が
不
足
し
て
い
る
」
と
答
申
し
て
い
る
市
の
２
０
１
７
年
と
２
０
２

１
年
の
耐
震
性
能
評
価
は
、
現
存
す
る
庁
舎
に
は
適
用
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
り
、
熊
本
市

独
自
の
も
の
で
す
。
全
国
基
準
と
し
て
通
用
し
な
い
ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
を
総
務
省
は
ど
の

よ
う
に
受
け
止
め
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

は
っ
き
り
と
言
え
る
こ
と
は
、
最
初
の
部
分
で
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
総
務
省
の
基
準

で
は
、
現
庁
舎
は
現
行
の
耐
震
基
準
を
み
た
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

「
本
庁
舎
の
耐
震
性
能
が
不
足
す
る
」
と
い
う
市
の
見
解
を
押
し
通
す
た
め
な
ら
ば
、
国

へ
も
掛
け
合
う
と
い
う
市
の
や
り
方
は
行
き
過
ぎ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

総
務
省
の
基
準
で
行
け
ば
、
本
庁
舎
の
耐
震
性
能
は
確
保
さ
れ
て
い
る
と
い
う
結
論
を
真

摯
に
受
け
止
め
、「
建
替
え
あ
り
き
」
の
庁
舎
整
備
方
針
は
改
め
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を

指
摘
致
し
ま
す
。 
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次
に
、
補
正
予
算
と
条
例
案
が
提
案
さ
れ
て
い
る
「
宿
泊
税
検
討
委
員
会
」
で
伺
い
ま

す
。 

⑴ 

今
回
の
宿
泊
税
検
討
委
員
会
設
置
の
提
案
に
至
る
ま
で
の
経
緯
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑵ 

こ
の
間
、
議
会
へ
の
説
明
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
か
。 

⑶ 

説
明
が
十
分
で
あ
っ
た
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

⑷ 

示
さ
れ
て
い
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案
で
は
、
１
０
月
か
ら
来
年
３
月
ま
で
の
半
年
間
に
５

回
開
催
し
、
３
月
に
は
答
申
が
出
さ
れ
る
予
定
で
す
。
ど
の
よ
う
な
内
容
を
検
討
す
る

予
定
で
し
ょ
う
か
。
導
入
を
め
ざ
し
て
の
検
討
と
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑸ 

新
た
な
税
制
の
検
討
が
わ
ず
か
６
カ
月
で
答
申
と
い
う
の
は
、
あ
ま
り
に
も
拙
速
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
な
ら
び
に
経
済
観
光
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

歳
入
の
柱
で
あ
る
税
と
い
う
重
要
課
題
の
検
討
に
つ
い
て
、
執
行
部
と
し
て
の
検
討
や

調
査
は
行
い
な
が
ら
、
議
会
へ
の
丁
寧
な
説
明
が
抜
け
落
ち
、
検
討
委
員
会
設
置
が
提
案

さ
れ
て
い
る
の
は
、
ち
ょ
っ
と
乱
暴
な
す
す
め
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

検
討
委
員
会
は
、
公
開
で
行
わ
れ
ま
す
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

税
は
自
治
体
財
政
の
基
本
と
な
る
も
の
で
、
税
制
の
検
討
は
丁
寧
で
あ
る
べ
き
で
す
。

議
会
に
は
十
分
に
説
明
し
な
い
で
、
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
審
議
・
答
申
と
な
れ
ば
、

ま
た
検
討
委
員
会
答
申
が
独
り
歩
き
し
て
し
ま
い
ま
せ
ん
か
。 

市
民
や
議
会
の
声
も
聞
か
ず
に
、
検
討
委
員
会
の
答
申
を
理
由
に
方
針
を
決
め
る
、
こ

ん
な
市
民
不
在
の
や
り
方
が
最
近
目
に
付
き
す
ぎ
ま
す
。
こ
ん
な
や
り
方
が
市
長
の
常
套

手
段
に
な
っ
て
は
困
り
ま
す
。 

議
会
へ
の
丁
寧
な
説
明
・
情
報
提
供
を
欠
い
た
宿
泊
税
検
討
委
員
会
は
一
旦
撤
回
し
て

い
た
だ
く
よ
う
求
め
ま
す
。 
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続
い
て
、
決
算
状
況
報
告
書
の
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関
し
て
伺
い
ま
す
。 

⑴
全
市
民
的
視
野
で
の
温
暖
化
対
策
推
進
に
つ
い
て
の
考
え
、
そ
の
視
点
で
市
が
取
り
組
ん

で
い
る
こ
と
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

⑴ 

省
エ
ネ
機
器
導
入
推
進
事
業
、
Ｅ
Ｖ
車
導
入
・
Ｚ
Ｅ
Ｈ
導
入
・
太
陽
光
発
電
設
置
・
蓄

電
池
・
エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
導
入
・
高
断
熱
窓
改
修
・
省
エ
ネ
家
電
製
品
購
入
・
中
小
企
業

者
等
の
省
エ
ネ
設
備
導
入
、
そ
れ
ぞ
れ
の
補
助
に
つ
い
て
、
補
助
件
数
・
決
算
額
・
受

付
終
了
日
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑵ 

２
０
２
２
年
度
ま
で
の
４
年
間
、
こ
れ
ら
の
補
助
金
の
予
算
額
は
８
，
０
０
０
万
円
で

一
向
に
増
え
て
い
ま
せ
ん
。
財
源
を
「
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
」
の
枠
に
と
ど
め
た
温

暖
化
対
策
事
業
予
算
を
確
保
し
、
市
民
向
け
事
業
を
抜
本
的
に
拡
充
す
べ
き
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。 

⑶ 

本
市
は
、「
熊
本
連
携
中
枢
都
市
圏
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
」
で
温
室
効
果
ガ
ス

削
減
目
標
を
定
め
て
い
ま
す
。
目
標
値
は
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
実
質
ゼ
ロ
、
２
０
１

３
年
度
比
で
２
０
３
０
年
度
ま
で
に
４
０
％
以
上
の
削
減
で
す
。
し
か
し
、
今
や
日
本

政
府
も
２
０
３
０
年
ま
で
に
４
６
％
削
減
へ
と
目
標
を
引
き
上
げ
、
世
界
的
に
も
、
パ

リ
協
定
の
５
年
毎
の
見
直
し
の
年
・
２
０
２
１
年
に
多
く
の
国
が
目
標
値
を
引
き
上
げ

（
ま
し
た
。）、
現
在
２
０
３
０
年
ま
で
の
削
減
目
標
は
、
イ
ギ
リ
ス
６
８
％
、
ド
イ
ツ

６
５
％
、
Ｅ
Ｕ
５
５
％
以
上
、
ア
メ
リ
カ
が
５
０
～
５
２
％
で
す
。
世
界
的
に
も
遅
れ

た
日
本
政
府
の
目
標
か
ら
も
遅
れ
て
い
る
連
携
中
枢
都
市
圏
の
目
標
４
０
％
以
上
削
減

は
速
や
か
に
５
０
～
６
０
％
削
減
へ
と
引
き
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
な
ら
び
に
環
境
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

現
在
、
市
の
Ｈ
Ｐ
で
は
、
す
で
に
２
０
２
３
年
度
の
省
エ
ネ
機
器
等
導
入
推
進
事
業
補

助
金
が
軒
並
み
受
付
終
了
に
な
っ
た
と
告
知
さ
れ
て
い
ま
す
。
予
算
が
少
な
す
ぎ
る
か
ら

で
す
。
や
る
気
が
疑
わ
れ
る
温
暖
化
対
策
、
拡
充
を
お
願
い
し
ま
す
。 

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
が
、
世
界
的
か
ら
遅
れ
た
日
本
政
府
の
目
標
に
届
い
て
い
な

い
こ
と
は
本
当
に
問
題
で
す
。
国
連
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
の
１
・
５
度
特

別
報
告
書
で
は
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
全
世
界
の
Ｃ
Ｏ
２
排
出
を
半
分
近
く
ま
で
削
減
で
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き
る
か
ど
う
か
に
人
類
の
未
来
が
か
か
っ
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。
遅
れ
た
目
標
の

改
善
は
何
度
も
質
問
し
ま
し
た
が
、
全
く
す
す
ま
な
い
状
況
で
は
、
次
世
代
に
責
任
が
持

て
ま
せ
ん
。
早
急
な
対
応
を
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

最
後
に
、
物
価
高
騰
対
策
で
す
。 

⑷ 

今
回
の
補
正
予
算
に
は
、
コ
ロ
ナ
・
物
価
高
騰
対
策
（
は
）
と
し
て
、
介
護
施
設
・
学

校
施
設
等
の
感
染
防
止
・
予
防
対
策
や
、
旅
行
者
誘
客
・
滞
在
促
進
事
業
が
提
案
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
経
済
面
で
は
、
観
光
客
誘
致
と
い
う
前
に
、
日
々
物
価
高
騰
に
あ
え
ぐ

地
元
業
者
に
こ
そ
支
援
が
必
要
で
す
。
こ
の
間
千
葉
市
が
実
施
し
た
、
１
カ
月
の
電
気

代
・
ガ
ソ
リ
ン
代
な
ど
の
合
計
が
３
万
円
を
超
え
れ
ば
、
一
律
１
０
万
円
を
中
小
企

業
・
個
人
事
業
者
へ
支
給
す
る
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
等
高
騰
対
策
支
援
金
」
が
好
評
だ

と
伺
っ
て
い
ま
す
。
事
業
者
へ
の
直
接
支
援
を
本
市
で
も
実
施
し
て
い
た
だ
け
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

⑵ 

１
０
月
か
ら
の
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
導
入
が
目
前
で
す
。
消
費
税
の
非
課
税
業
者
で
あ
る

中
小
零
細
・
個
人
事
業
主
の
方
々
か
ら
大
変
な
反
対
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
市
長

は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
が
中
小
・
零
細
事
業
主
に
と
っ
て
新
た
な
大
増
税
と
い
う
認
識

を
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。 

⑶ 

物
価
高
騰
に
あ
え
ぐ
中
小
・
零
細
事
業
主
に
と
っ
て
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
は
事
業
の
存

続
に
か
か
わ
る
死
活
問
題
、
こ
れ
か
ら
一
人
前
に
な
ろ
う
と
必
死
で
頑
張
っ
て
い
る
若

者
が
廃
業
・
閉
店
に
追
い
込
ま
れ
ま
す
。
今
こ
そ
地
方
か
ら
声
を
あ
げ
る
と
き
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
、
国
へ
中
止
を
求
め
て
い
た
だ
け
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

物
価
高
騰
対
策
は
、
常
に
国
が
や
る
こ
と
の
域
を
出
ず
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
も
含
め
て
、

事
業
者
の
苦
境
を
認
識
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
当
事
者
の
声
を
聞
き
、
寄
り
添
っ
た
対
応
を

お
願
い
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


