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２
０
２
３
年
９
月
議
会
最
終
日
「
補
正
予
算
」
討
論 

  

議
第
１
６
３
号
「
２
０
２
３
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
に
賛
成
で
き
な
い
点

を
述
べ
て
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

第
１
に
、
宿
泊
税
検
討
委
員
会
の
設
置
に
関
す
る
条
例
と
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。 

示
さ
れ
て
い
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案
で
は
、
宿
泊
税
検
討
委
員
会
は
、
１
０
月
か
ら
来
年

３
月
ま
で
の
半
年
間
に
５
回
開
催
し
、
３
月
に
は
答
申
が
出
さ
れ
る
予
定
で
す
。
し
め
く

く
り
質
疑
で
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
検
討
さ
れ
る
内
容
は
、
導
入
の
是
非
か
ら
、
税
の
内

容
に
ま
で
か
か
わ
る
踏
み
込
ん
だ
中
身
の
検
討
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
新
た
な
税
制
の

検
討
が
わ
ず
か
６
カ
月
で
答
申
と
い
う
の
は
、
あ
ま
り
に
拙
速
だ
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。 

宿
泊
税
は
、
す
で
に
導
入
済
み
の
自
治
体
が
あ
り
ま
す
が
、
課
税
さ
れ
る
税
額
の
根
拠
が

乏
し
い
問
題
、
定
額
の
設
定
で
累
進
制
と
い
う
税
本
来
の
あ
り
方
に
反
す
る
公
平
性
の
問

題
、
宿
泊
者
に
転
嫁
で
き
な
い
中
小
零
細
宿
泊
事
業
者
に
重
い
負
担
と
な
る
問
題
、
し
か

も
、
税
の
徴
収
・
納
付
に
関
わ
る
作
業
が
増
大
し
、
中
小
零
細
事
業
者
に
は
何
ら
か
の
支

援
が
な
け
れ
ば
の
事
務
作
業
も
負
担
に
な
る
問
題
、
目
的
税
と
言
い
な
が
ら
使
い
道
が
曖

昧
・
無
限
定
で
、
一
般
財
源
と
何
ら
変
わ
ら
な
い
使
途
に
な
っ
て
し
ま
う
問
題
な
ど
、
種
々

の
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
も
、
導
入
検
討
の
段
階
で
指
摘
さ
れ
た
問
題

点
に
、
執
行
部
側
は
「
導
入
ま
で
に
は
何
と
か
す
る
」
と
言
い
な
が
ら
、
実
施
段
階
に
な

っ
て
も
、
そ
の
問
題
点
が
改
善
さ
れ
な
い
ま
ま
に
徴
収
が
始
ま
る
と
い
う
状
況
が
少
な
く

な
い
自
治
体
で
見
ら
れ
ま
し
た
。
議
会
に
も
十
分
な
説
明
す
ら
で
き
て
い
な
い
ま
ま
半
年

の
検
討
委
員
会
で
導
入
の
是
非
と
内
容
を
決
め
て
い
け
ば
、
そ
の
後
に
矛
盾
が
噴
出
し
て

く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
、
検
討
す
る
側
と
し
て
無
責
任
で
は
な
い
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

歳
入
の
柱
で
あ
る
税
は
、
自
治
体
財
政
の
基
本
と
な
る
も
の
で
、
税
制
の
検
討
は
慎
重

か
つ
丁
寧
で
あ
る
べ
き
で
す
。こ
の
間
、執
行
部
と
し
て
の
検
討
や
調
査
は
行
い
な
が
ら
、

議
会
へ
の
丁
寧
な
説
明
が
不
足
し
た
ま
ま
、
検
討
委
員
会
設
置
を
提
案
す
る
こ
と
自
体
、

あ
ま
り
に
も
議
会
軽
視
、
自
治
体
の
基
本
を
欠
い
た
す
す
め
方
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

議
会
の
説
明
・
納
得
が
な
い
ま
ま
、
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
審
議
・
答
申
を
し
、
答

申
の
結
論
を
理
由
に
方
向
性
を
決
め
る
、
こ
の
よ
う
な
や
り
方
を
当
た
り
前
の
よ
う
に
行
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う
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
議
会
へ
の
丁
寧
な
説
明
・
情
報
提
供
を
欠
い
た
宿
泊
税
検
討

委
員
会
設
置
は
一
旦
撤
回
し
て
い
た
だ
く
よ
う
求
め
ま
す
。 

第
２
に
、
政
策
局
・
環
境
局
・
経
済
観
光
局
・
都
市
建
設
局
・
議
会
局
に
お
い
て
、「
台

湾
と
の
交
流
促
進
経
費
」「
半
導
体
関
連
企
業
誘
致
強
化
事
業
」「
半
導
体
関
連
企
業
進
出

に
係
る
都
市
環
境
等
調
査
経
費
」
と
し
て
、
台
湾
へ
の
渡
航
経
費
が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま

す
。
総
額
は
、
２
１
人
分
で
、
９
０
４
万
円
で
す
。
Ｔ
Ｓ
Ｍ
Ｃ
熊
本
進
出
を
機
に
、
ど
の

局
も
、
ど
の
局
も
こ
ぞ
っ
て
台
湾
現
地
へ
の
視
察
が
必
要
な
の
か
、
詳
細
な
調
査
内
容
が

決
ま
っ
て
お
ら
ず
、
渡
航
あ
り
き
の
台
湾
行
き
に
な
っ
て
い
る
感
が
否
め
ま
せ
ん
。
こ
れ

で
は
、
物
価
高
騰
で
、
渡
航
費
用
も
格
段
に
値
上
が
り
し
て
い
ま
す
が
、
４
泊
５
日
の
台

湾
行
き
に
ひ
と
り
４
３
万
円
も
の
費
用
が
か
か
り
、
総
勢
２
１
人
が
団
体
で
行
く
こ
と
に
、

市
民
の
理
解
・
納
得
が
得
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。 

海
外
視
察
に
つ
い
て
は
、
欧
米
で
あ
ろ
う
が
、
東
ア
ジ
ア
で
あ
ろ
う
が
、
海
外
へ
公
費

で
行
く
必
要
性
を
市
民
に
説
明
し
、
理
解
や
納
得
の
得
ら
れ
る
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
事
後
に
つ
い
て
も
、
市
民
も
対
象
に
し
て
、
詳
細
な
研
修
・
交
流
の

内
容
を
報
告
し
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
形
で
そ
の
成
果
を
施
策
に
生
か
し
て
い
く
の
か
、

そ
の
効
果
も
含
め
て
市
民
に
示
し
て
い
た
だ
く
よ
う
、
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

第
３
に
、
国
民
健
康
保
険
会
計
の
シ
ス
テ
ム
改
修
経
費
３
６
９
６
万
円
は
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
へ
の
対
応
と
し
て
の
シ
ス
テ
ム
改
修
を
す
す
め
て
い
く
も
の
で
す
。
後
期
高
齢
者
医

療
保
険
会
計
に
お
け
る
標
準
仕
様
準
拠
シ
ス
テ
ム
へ
の
移
行
に
か
か
る
差
異
分
析
調
査
の

経
費
も
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
対
応
を
す
す
め
て
い
く
も
の
で
す
。 

医
療
保
険
制
度
に
お
け
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
問
題
点
は
、
ト
ラ
ブ
ル
の
止
ま
ら
な
い
、

欠
陥
商
品
の
マ
イ
ナ
保
険
証
を
何
が
あ
っ
て
も
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
そ

の
た
め
の
関
連
予
算
が
補
正
の
た
び
ご
と
に
次
々
と
出
さ
れ
る
の
は
、
大
い
に
問
題
で
す
。

問
題
か
ら
目
を
背
け
て
、
国
い
い
な
り
に
マ
イ
ナ
保
険
証
を
市
民
に
押
し
付
け
る
こ
と
は
、

市
民
に
も
、
医
療
機
関
に
も
大
き
な
負
担
と
犠
牲
を
強
い
る
も
の
と
し
て
絶
対
に
容
認
で

き
ま
せ
ん
。
市
長
の
姿
勢
が
問
わ
れ
る
問
題
で
す
。 

第
４
に
、
小
学
校
給
食
の
民
間
委
託
に
係
る
債
務
負
担
行
為
の
補
正
で
は
、
す
で
に
民

間
委
託
と
な
っ
て
い
る
小
学
校
給
食
調
理
の
業
務
委
託
更
新
が
６
校
、
さ
ら
に
新
規
に
２

校
を
民
間
委
託
へ
と
移
行
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
学
校
給
食
調
理
の
民
間
委
託
は
、

栄
養
教
諭
と
調
理
員
の
共
同
・
協
力
が
で
き
な
い
た
め
に
、
教
育
と
し
て
の
給
食
と
い
う
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点
で
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
同
時
に
、
業
務
委
託
に
よ
っ
て
従
事
者
の
処
遇
が
確
保
さ
れ

ず
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
に
つ
な
が
る
な
ど
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

 

最
後
に
、
２
点
指
摘
致
し
ま
す
。 

１
点
目
は
、都
市
建
設
局
の「
駅
西
土
地
区
画
整
理
事
業
地
内
擁
壁
経
過
観
測
等
経
費
」

１
５
０
万
円
の
補
正
と
債
務
負
担
行
為
・
２
年
で
８
５
０
万
円
は
、
市
施
行
の
区
画
整
理

事
業
の
区
域
内
で
起
き
た
宅
地
の
擁
壁
の
ず
れ
や
沈
下
な
ど
に
つ
い
て
、
住
民
の
申
し
出

に
よ
り
検
証
が
行
わ
れ
、
開
か
れ
て
き
た
専
門
家
会
議
の
中
間
答
申
が
本
年
７
月
に
出
さ

れ
、
将
来
の
擁
壁
安
全
性
の
確
証
を
得
る
た
め
の
経
過
観
察
が
必
要
と
さ
れ
た
こ
と
で
、

補
正
予
算
と
し
て
提
案
さ
れ
た
も
の
で
す
。
現
状
と
し
て
は
、
経
済
的
損
害
は
生
じ
て
い

な
い
と
判
断
さ
れ
、不
法
行
為
が
成
立
し
な
い
た
め
に
、保
障
等
は
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
中
間
報
告
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
締
固
め
不
足
と
盛
土
施
工
に
対
す
る

管
理
不
十
分
と
い
う
市
の
過
失
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
認
定
さ
れ
て
い
る
点
で
す
。
市
施

行
の
工
事
で
、
明
ら
か
な
過
失
が
あ
っ
た
こ
と
、
そ
し
て
、
そ
の
こ
と
が
専
門
家
会
議
に

よ
る
検
証
が
行
わ
れ
る
ま
で
わ
か
ら
な
か
っ
た
こ
と
は
大
い
に
問
題
で
す
。
工
事
の
施

行
・
監
理
は
も
ち
ろ
ん
、工
事
終
了
後
の
工
事
検
査
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
た
の
か
と
、

思
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
こ
の
事
案
は
、
当
該
区
画
整
理
事
業
に
お
け
る
工
事
の
在
り
方

だ
け
に
止
ま
ら
ず
、
市
が
行
う
す
べ
て
工
事
の
信
頼
に
関
わ
る
問
題
と
し
て
、
都
市
整
備

委
員
会
で
も
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
重
く
受
け
止
め
、
市
が
行
う
す
べ
て
の
工
事
の
施

工
・
監
理
・
検
査
の
体
制
を
再
確
認
す
べ
き
と
考
え
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。 

２
点
目
は
、
コ
ロ
ナ
・
物
価
高
騰
対
策
で
は
、
今
回
の
補
正
予
算
に
、
介
護
施
設
・
学

校
施
設
等
の
感
染
防
止
・
予
防
対
策
や
、
旅
行
者
誘
客
・
滞
在
促
進
事
業
が
提
案
さ
れ
ま

し
た
。
観
光
客
誘
致
と
い
う
前
に
、
日
々
物
価
高
騰
に
あ
え
ぐ
市
民
・
地
元
業
者
へ
の
支

援
こ
そ
必
要
と
考
え
ま
す
。
そ
う
い
う
立
場
で
、
私
ど
も
は
、
全
国
の
事
例
を
紹
介
し
、

市
民
や
地
域
事
業
者
に
寄
り
添
っ
た
市
独
自
の
直
接
的
な
支
援
を
繰
り
返
し
求
め
て
き
ま

し
た
。 

今
議
会
で
は
、
千
葉
市
の
１
カ
月
の
電
気
代
・
ガ
ソ
リ
ン
代
な
ど
の
合
計
が
３
万
円
を

超
え
れ
ば
、
一
律
１
０
万
円
を
中
小
企
業
・
個
人
事
業
者
へ
支
給
す
る
と
い
う
「
エ
ネ
ル

ギ
ー
価
格
等
高
騰
対
策
支
援
金
」
を
紹
介
し
、
事
業
者
へ
の
直
接
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
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し
め
く
く
り
質
疑
の
答
弁
は
、今
後
に
つ
い
て
は「
国
や
県
の
対
策
を
踏
ま
え
検
討
す
る
」

と
の
こ
と
で
す
が
、
後
追
い
ば
か
り
の
対
応
を
抜
け
出
し
、
市
民
・
事
業
者
に
向
き
合
い
、

寄
り
添
っ
た
対
応
を
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

以
上
、
主
な
問
題
点
を
述
べ
て
、
補
正
予
算
に
対
す
る
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。 


