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２
０
２
２
年
９
月
議
会
最
終
日
・
一
般
な
ら
び
に
特
別
会
計
決
算
反
対
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

美
恵
子 

 

議
第
１
９
７
号
「
２
０
２
１
年
度
熊
本
市
各
会
計
決
算
に
つ
い
て
」
問
題
点
を
指
摘
し
、

反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

熊
本
市
の
財
政
状
況
は
、
熊
本
地
震
復
興
計
画
の
柱
と
し
て
整
備
さ
れ
た
桜
町
再
開

発
・
熊
本
城
ホ
ー
ル
に
補
助
金
・
整
備
費
等
で
約
４
５
０
億
円
、
市
政
史
上
最
大
の
ハ
コ

モ
ノ
投
資
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
災
害
復
旧
に
は
、
多
額
の
費
用
が
必
要
と
な
る
た
め
、
災

害
復
旧
時
は
不
要
不
急
の
大
型
公
共
事
業
は
凍
結
・
先
送
り
す
る
場
合
が
多
い
中
、
熊
本

市
は
桜
町
再
開
発
を
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
事
業
と
し
て
最
優
先
で
実
施
し
ま
し
た
。
そ
う
い

う
財
政
運
営
が
財
政
に
反
映
し
、
公
表
さ
れ
る
予
算
編
成
方
針
で
は
、
政
策
的
経
費
や
経

常
的
経
費
を
毎
年
削
減
す
る
厳
し
い
シ
ー
リ
ン
グ
予
算
が
迫
ら
れ
ま
し
た
。
大
西
市
長
就

任
以
来
２
０
２
０
年
度
ま
で
４
億
円
か
ら
１
０
億
円
の
経
費
削
減
が
、
２
０
２
１
年
度
は

１
４
億
円
と
い
う
「
乾
い
た
雑
巾
を
絞
る
予
算
編
成
」
か
ら
、「
乾
い
た
雑
巾
を
乾
燥
機

に
か
け
る
」
よ
う
な
一
層
厳
し
い
予
算
縮
減
と
な
り
ま
し
た
。
そ
う
い
う
中
で
、
２
０
２

１
年
度
決
算
で
は
、
普
通
会
計
の
地
方
債
現
在
高
は
約
５
０
０
０
億
円
と
な
り
、
過
去
最

大
、
市
民
一
人
当
た
り
約
７
０
万
円
の
借
金
額
と
な
り
ま
し
た
。
過
去
、
中
核
市
一
の
借

金
財
政
の
と
き
の
一
人
約
５
０
万
円
を
は
る
か
に
上
回
る
借
金
額
で
す
。
熊
本
市
の
財
政

状
況
は
、
政
令
市
の
中
で
も
経
常
収
支
比
率
が
９
０
・
８
％
で
６
番
目
に
高
く
硬
直
し
た

財
政
の
も
と
、
財
政
力
指
数
は
０
・
７
で
低
い
方
か
ら
３
番
目
、
財
源
に
は
全
く
余
裕
が

あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
で
、
実
質
公
債
費
比
率
は
５
・
４
％
と
政
令
市
で
７
番
目
に
高
く
、

実
質
的
な
地
方
債
の
元
利
償
還
金
の
負
担
が
大
き
い
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
ん
な

借
金
財
政
の
と
き
、
桜
町
再
開
発
と
同
規
模
か
、
そ
れ
以
上
の
大
型
ハ
コ
モ
ノ
と
な
る
市

庁
舎
整
備
を
強
行
す
れ
ば
、
熊
本
市
の
財
政
は
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。
財
政
の
更
な
る

悪
化
は
も
ち
ろ
ん
、
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
ど
ん
ど
ん
切
り
捨
て
ら
れ
、
ま
た
市
民
へ

の
各
種
負
担
増
が
押
し
付
け
ら
れ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
、
２
０
２
１

年
度
決
算
に
も
現
れ
て
い
ま
す
。 

第
１
に
、
感
染
拡
大
か
ら
２
年
目
と
な
っ
た
新
型
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応
で
は
、
約
４
３
９

億
円
が
執
行
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
歳
入
額
が
昨
年
比
で
２
８
７
億
円
減
少
し
、
理
由

は
昨
年
度
に
比
べ
国
の
給
付
金
事
業
が
縮
小
し
国
庫
支
出
金
が
５
１
０
億
円
の
減
額
と
な

っ
た
こ
と
で
す
。
要
す
る
に
、
前
年
と
比
べ
長
引
く
コ
ロ
ナ
禍
に
苦
し
む
市
民
へ
の
支
援



2 
 

の
縮
小
で
す
。
し
か
も
、
市
が
実
施
し
て
き
た
コ
ロ
ナ
対
策
の
多
く
は
、
国
の
臨
時
特
別

給
付
金
活
用
に
よ
る
も
の
で
、
市
民
が
強
く
要
望
し
た
、
国
の
支
援
で
は
足
り
な
い
部
分

へ
の
市
独
自
支
援
が
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
全
国
の
自
治
体
が
知
恵
を
絞
り
、

国
の
支
援
事
業
へ
の
上
乗
せ
や
事
業
の
拡
大
を
行
う
中
で
、
国
民
健
康
保
険
の
新
型
コ
ロ

ナ
減
免
を
コ
ロ
ナ
前
と
比
べ
実
施
す
る
こ
と
で
、
減
免
対
象
者
を
拡
げ
る
こ
と
や
、
コ
ロ

ナ
禍
に
始
ま
っ
た
国
保
の
傷
病
手
当
金
が
事
業
主
等
に
支
給
さ
れ
な
い
こ
と
な
ど
も
、
改

善
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
も
、
市
長
は
、
前
市
長
の
時
に
は
年
間
２
０
億
円
を
超
え

て
い
た
一
般
会
計
繰
入
赤
字
補
て
ん
分
を
減
ら
し
続
け
、
昨
年
度
は
前
年
対
比
で
７
０
０

０
万
円
削
減
の
４
億
２
０
０
０
万
円
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
国
保
に
冷
た
い
市
長
の
考
え

が
、
国
民
健
康
保
険
加
入
者
に
政
令
市
の
中
で
３
番
目
に
高
い
保
険
料
を
押
し
付
け
る
結

果
と
な
っ
て
い
ま
す
。
熊
本
市
よ
り
高
い
の
は
神
戸
市
・
名
古
屋
市
で
あ
り
、
市
民
所
得

の
現
状
を
勘
案
す
る
な
ら
ば
、
熊
本
市
の
保
険
料
負
担
は
政
令
市
一
と
言
え
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
コ
ロ
ナ
禍
、
資
格
証
明
書
の
発
行
を
中
止
し
た
こ
と
は
評
価
し
ま
す
が
、

前
市
長
の
時
と
比
べ
、
５
分
の
一
以
上
に
減
ら
し
た
一
般
会
計
繰
入
を
元
に
戻
し
、
国
保

の
負
担
を
直
ち
に
軽
減
す
る
こ
と
、
コ
ロ
ナ
減
免
の
拡
充
や
、
同
じ
政
令
市
の
相
模
原
市

で
支
給
が
始
ま
る
事
業
主
へ
の
コ
ロ
ナ
見
舞
金
に
準
じ
て
、
本
市
に
お
い
て
も
事
業
主
へ

の
傷
病
手
当
に
あ
た
る
給
付
を
実
施
し
て
い
た
だ
く
よ
う
強
く
要
望
し
ま
す
。 

 

売
上
減
に
苦
し
む
事
業
者
に
対
し
て
も
、
国
の
支
援
が
と
だ
え
て
い
る
中
、
市
の
独
自

支
援
を
是
非
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
特
に
要
望
が
あ
る
の
が
、
減
収
の

事
業
者
に
対
す
る
固
定
費
の
助
成
や
、
住
宅
・
店
舗
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
な
ど
消
費
拡
大
に

結
び
付
く
も
の
で
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
は
、
新
規
感
染
者
の
カ
ウ
ン
ト
方
法
の
変
更
等
も
あ
り
、
今
後
、
患
者
の

多
い
少
な
い
に
限
ら
ず
、
公
的
な
支
援
の
縮
小
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
長
期
に
お

よ
ぶ
コ
ロ
ナ
禍
が
残
し
た
負
の
財
産
は
一
挙
に
解
消
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
や

自
治
体
の
力
強
い
後
押
し
な
し
に
は
、
景
気
も
暮
ら
し
も
元
に
は
戻
り
ま
せ
ん
。
国
へ
の

引
き
続
く
支
援
要
望
と
と
も
に
、
市
と
し
て
も
市
民
に
寄
り
添
っ
た
対
応
に
こ
そ
、
予
算

を
投
じ
て
、
市
民
を
元
気
に
す
る
コ
ロ
ナ
対
策
の
実
施
を
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

第
２
に
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
利
用
者
減
と
な
っ
た
指
定
管
理
者
へ
の
減
収
補
て
ん
が
、

２
０
２
１
年
度
も
続
き
ま
し
た
。
や
む
を
得
な
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、
理
解
が
得
ら
れ
な

い
の
は
、
多
額
の
投
資
を
し
て
建
設
し
た
熊
本
城
ホ
ー
ル
へ
の
指
定
管
理
料
補
て
ん
で
す
。
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２
０
２
１
年
度
分
が
１
億
４
８
０
０
万
円
、
２
０
２
０
年
度
と
併
せ
て
２
カ
年
で
約
５
億

円
の
補
て
ん
と
な
り
ま
し
た
。
黒
字
の
時
の
市
へ
の
還
元
は
、
最
高
１
億
円
、
赤
字
に
な

れ
ば
不
足
額
を
す
べ
て
補
て
ん
す
る
や
り
方
に
問
題
が
あ
り
、
多
額
の
補
て
ん
と
な
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
今
後
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
に
向
け
て
本
格
的
に
稼
働
し
て
い
く
場
合
、

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
誘
致
が
進
ま
な
け
れ
ば
、
つ
ぎ
込
ま
れ
た
税
金
が
真
に
生
か
さ
れ
て
い
る
と
は

言
え
ま
せ
ん
。
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
整
備
基
本
計
画
の
目
標
値
で
は
、
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
系
が
年
間

８
０
件
に
対
し
、
コ
ン
サ
ー
ト
が
３
８
件
と
、
コ
ン
サ
ー
ト
は
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
を
補
う

形
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
現
状
で
は
毎
年
圧
倒
的
に
コ
ン
サ
ー
ト
開
催
が
多
く
、
２
０

２
１
年
度
実
績
で
学
会
系
２
０
件
に
対
し
、
コ
ン
サ
ー
ト
系
が
４
７
件
と
圧
倒
的
に
コ
ン

サ
ー
ト
が
占
め
て
い
ま
す
。
学
会
と
コ
ン
サ
ー
ト
で
は
、
経
済
波
及
効
果
も
か
な
り
違
う

の
で
、
今
後
の
運
用
で
、
熊
本
城
ホ
ー
ル
・
桜
町
再
開
発
に
投
資
さ
れ
た
費
用
の
是
非
が

問
わ
れ
る
と
い
う
点
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

 

第
３
に
、
コ
ロ
ナ
禍
に
、
数
多
く
の
民
間
委
託
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
２
０
２
１
年
度
は

新
た
な
民
間
委
託
が
１
５
０
事
業
行
わ
れ
、
う
ち
８
５
事
業
は
職
員
不
足
を
補
う
も
の
で

し
た
。
一
方
で
、
職
員
の
残
業
時
間
は
前
年
対
比
で
の
べ
９
万
時
間
も
増
え
て
お
り
、
や

む
を
得
な
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
状
況
は
、
長
年
熊
本
市
が
定
員
管
理
計
画
の
も
と

に
職
員
数
を
削
減
し
続
け
て
き
て
、
危
機
管
理
に
対
応
で
き
な
い
状
況
を
作
り
出
し
て
い

る
と
い
え
ま
す
。
こ
の
点
を
認
識
し
、
今
後
は
、
危
機
管
理
も
見
越
し
た
職
員
体
制
拡
充

を
真
剣
に
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
民
間
委
託
は
、
そ
の
時
々
の
応
急
手
当
に

は
な
る
も
の
の
、
事
業
の
継
承
・
経
験
の
蓄
積
等
が
で
き
な
い
こ
と
や
、
職
員
処
遇
の
問

題
な
ど
、
懸
念
さ
れ
る
点
も
多
い
こ
と
か
ら
、
内
容
を
精
査
し
、
安
易
な
民
間
委
託
を
行

わ
な
い
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

第
４
に
、
差
し
迫
っ
た
重
要
な
課
題
と
し
て
温
暖
化
対
策
が
あ
り
ま
す
。
那
須
議
員
が

予
算
決
算
委
員
会
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
人
類
に
迫
ら
れ
て
い
る
課
題
へ
の
対
応
と
し
て

は
、
取
り
組
み
が
不
十
分
で
す
。
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
等
の
対
策
に

つ
い
て
は
、
市
民
の
要
望
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
予
算
額
を
抜
本
的
に
拡
充
す
べ
き
で
す
。

加
え
て
、
視
野
を
広
げ
、
全
国
、
世
界
の
取
り
組
み
に
も
学
び
な
が
ら
、
事
業
の
幅
を
広

げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
全
庁
あ
げ
て
の
温
暖
化
対
策
実
施
を
強
く
要
望
し

て
お
き
ま
す
。 

 

第
５
に
、
市
民
負
担
増
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
２
年
目
と
な
っ
た
２
０
２
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１
年
度
は
、
苦
し
い
市
民
生
活
を
さ
ら
に
追
い
詰
め
る
よ
う
に
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
の
増

税
・
負
担
増
が
押
し
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
長
年
据
え
置
か
れ
て
き
た
都
市
計
画
税
の
税
率

が
０
・
３
％
引
き
上
げ
ら
れ
、
２
６
・
５
億
円
の
増
税
と
な
り
ま
し
た
。
熊
本
城
入
園
料

は
、
大
人
５
０
０
円
が
８
０
０
円
に
、
中
学
性
以
下
の
子
ど
も
が
２
０
０
円
か
ら
３
０
０

円
に
、
年
間
パ
ス
券
は
１
０
０
０
円
が
１
６
０
０
円
と
な
り
、
総
額
４
・
４
億
円
の
負
担

増
で
す
。
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
利
用
料
は
、
１
カ
月
の
利
用
料
が
７
０
０
円
の
値
上
げ
、
夏

休
み
利
用
料
は
４
３
０
０
円
が
９
５
０
０
円
へ
と
約
２
倍
に
な
り
、
そ
れ
ま
で
な
か
っ
た

延
長
料
金
が
１
２
０
０
円
徴
収
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
年
間
負
担
増
額
は
１
億
１
８
０
０

万
円
で
し
た
。
政
令
市
の
中
で
も
、
川
崎
市
・
札
幌
市
・
広
島
市
な
ど
は
無
料
で
あ
り
、

子
育
て
支
援
に
対
す
る
冷
た
い
市
の
姿
勢
が
表
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
病
院
の
初
診

料
も
３
３
０
０
円
を
５
５
０
０
円
と
１
・
７
倍
に
、
再
診
料
が
８
２
０
円
か
ら
２
７
５
０

円
と
３
・
４
倍
の
値
上
げ
、
年
間
ベ
ー
ス
で
約
２
０
０
万
円
の
負
担
増
と
な
り
ま
し
た
。

市
民
病
院
の
初
診
料
・
再
診
料
値
上
げ
は
、
２
０
１
９
年
度
・
２
０
２
１
年
度
、
２
０
２

２
年
度
と
、
２
０
１
９
年
度
の
新
病
院
開
業
以
来
毎
年
の
よ
う
に
値
上
げ
さ
れ
て
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
、
医
療
機
関
へ
は
国
の
支
援
も
あ
り
、
病
院
事
業
は
黒
字
決
算
で
す
。
そ
う
い

う
中
で
、
病
院
の
利
用
者
負
担
が
相
次
ぎ
値
上
げ
さ
れ
た
こ
と
は
、
医
療
か
ら
市
民
を
遠

ざ
け
る
も
の
と
し
て
、
容
認
で
き
ま
せ
ん
。 

 

第
６
に
、
市
政
の
ム
ダ
遣
い
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
、
議
会
と
し
て
議
論
を
凍
結
し
て
き
た

市
庁
舎
整
備
で
は
、
市
長
の
諮
問
機
関
と
し
て
「
本
庁
舎
整
備
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識

者
会
議
」
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
２
０
２
１
年
は
、
第
１
回
の
有
識
者
会
議
開
催
費
用
と

し
て
報
酬
１
７
万
円
と
、
耐
震
性
能
分
科
会
委
員
の
現
地
視
察
費
と
し
て
１
３
万
円
、
合

計
約
３
０
万
円
が
支
出
さ
れ
ま
し
た
。
議
会
が
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
最
優
先
と
し
て
議
論
を

凍
結
し
て
い
る
と
き
に
、
凍
結
そ
の
も
の
を
市
長
が
申
し
出
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
水
面

下
で
庁
舎
整
備
の
検
討
す
す
め
る
有
識
者
会
議
を
設
置
し
、
議
論
を
し
て
い
く
こ
と
は
矛

盾
そ
の
も
の
で
す
。
し
か
も
、
建
替
え
の
是
非
も
含
め
て
の
検
討
だ
と
言
い
な
が
ら
、
会

議
の
席
上
で
は
「
建
替
え
あ
り
き
」
の
よ
う
な
発
言
ば
か
り
が
飛
び
交
い
、
と
て
も
ゼ
ロ

ベ
ー
ス
で
議
論
さ
れ
て
い
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
現
地
視
察
費
が
支
出
さ
れ
た
耐
震
性
能

分
科
会
は
、
会
議
の
内
容
も
会
議
資
料
も
全
く
の
非
公
開
で
、
公
平
公
正
な
議
論
で
あ
る

の
か
、
疑
問
が
持
た
れ
ま
す
。
有
識
者
会
議
の
中
で
も
、
特
に
科
学
的
根
拠
を
持
っ
て
議

論
す
べ
き
耐
震
性
能
の
問
題
は
、
議
論
の
公
開
を
し
て
も
、
そ
の
結
論
に
何
ら
変
化
は
な



5 
 

い
は
ず
で
す
。
む
し
ろ
、
非
公
開
と
し
て
い
る
こ
と
で
、
出
さ
れ
る
結
果
に
も
疑
義
が
持

た
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。
信
頼
あ
る
市
政
の
た
め
に
も
、

耐
震
性
能
分
科
会
は
、
こ
れ
ま
で
の
内
容
も
、
こ
れ
か
ら
の
内
容
も
結
果
を
待
た
ず
、
直

ち
に
公
開
さ
れ
る
よ
う
求
め
ま
す
。 

 

こ
の
他
、
花
畑
広
場
整
備
で
は
、
辛
島
公
園
整
備
や
地
下
通
路
の
改
修
、
辛
島
公
園
電

停
移
設
な
ど
含
め
、
５
０
億
円
近
い
事
業
費
が
使
わ
れ
ま
し
た
。
２
０
２
１
年
度
の
事
業

費
は
約
９
億
７
０
０
０
万
円
で
し
た
。
特
に
、
４
億
６
０
０
０
万
円
も
の
改
修
費
を
か
け

た
辛
島
公
園
は
、
完
成
後
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
っ
て
、
管
理
が
民
間
に
委
ね
ら

れ
、「
有
料
公
園
施
設
」
を
設
置
し
、
１
時
間
あ
た
り
で
芝
生
広
場
の
料
金
が
３
７
０
０

円
、
多
目
的
広
場
が
２
５
０
０
円
、
花
畑
公
園
階
段
が
３
８
０
円
を
民
間
事
業
者
が
取
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
誰
も
が
通
行
す
る
階
段
の
利
用
か
ら
も
お
金
を
と
る
よ
う
な
公

園
施
設
の
運
用
は
、「
公
の
施
設
」
と
し
て
の
都
市
公
園
の
あ
り
方
を
大
き
く
歪
め
る
も

の
と
し
て
絶
対
に
容
認
で
き
ま
せ
ん
。 

 

公
共
投
資
に
関
す
る
市
の
考
え
方
は
、
今
後
改
め
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お

き
ま
す
。 

 

決
算
の
問
題
点
を
縷
々
述
べ
て
き
ま
し
た
が
、
今
後
は
市
民
の
願
い
に
沿
っ
た
財
政
運

用
を
求
め
、
討
論
と
致
し
ま
す
。 

  
 

         


