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２
０
２
２
年
９
月
議
会
・
し
め
く
く
り
質
疑 

 
今
回
は
、
決
算
状
況
報
告
書
に
記
載
の
あ
る
「
計
画
的
な
都
市
づ
く
り
」
と
「
定
住
・

交
流
人
口
の
増
加
」、「
地
域
経
済
の
発
展
」に
つ
い
て
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

と
の
か
か
わ
り
で
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
熊
本
商
工
会
議
所
及
び
熊
本
経
済
同
友
会
が
提

言
し
た
、２
０
５
０
年
を
目
標
と
す
る
熊
本
市
の
中
心
市
街
地
ビ
ジ
ョ
ン
が
描
か
れ
た「
熊

本
市
中
心
市
街
地
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
２
０
５
０
」
を
も
と
に
、
く
ま
も
と
都
市
戦
略
会

議
が
取
り
ま
と
め
た
「
３
つ
の
戦
略
」
と
「
１
０
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
す
す
め
る
一
つ

で
す
。 

 

ま
ず
、
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
現
状
と
効
果
で
す
。 

第
１
に
、
現
在
予
定
さ
れ
て
い
る
８
つ
の
物
件
の
内
訳
を
、
市
内
事
業
者
、
県
外
資
本
、

外
資
企
業
別
に
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
市
の
財
政
支
援
は
、
ど
う
い
う
内
容
で
、
ど
の
程
度
を
想
定
さ
れ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、
８
つ
の
物
件
の
整
備
で
創
り
出
さ
れ
る
商
業
施
設
・
事
務
所
の
面
積
、
ホ
テ

ル
の
部
屋
数
、
そ
れ
を
受
け
と
め
る
だ
け
の
交
流
人
口
の
増
加
、
定
住
人
口
の
増
加
の
見

通
し
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
今
後
の
熊
本
市
の
人
口
の
動
向
で
、
１
０
年

後
・
３
０
年
後
の
見
通
し
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

第
４
に
、
高
さ
や
容
積
率
を
上
げ
て
つ
く
り
上
げ
ら
れ
る
空
間
を
有
効
に
使
う
た
め
に

は
、
交
流
人
口
だ
け
で
は
な
く
、
定
住
人
口
の
誘
導
定
着
が
重
要
で
す
。
定
住
人
口
の
増

加
も
視
野
に
入
れ
た
計
画
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。
そ
の
目
標
値
は
あ
り
ま
す
か
。 

市
長
な
ら
び
に
都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

熊
本
市
の
人
口
は
、
１
０
年
後
に
は
１
％
、
３
０
年
後
に
は
１
０
％
で
７
万
３
０
０
０

人
が
減
る
と
の
答
弁
で
し
た
。
そ
う
い
う
中
で
、
中
心
市
街
地
の
人
口
だ
け
は
２
０
２
７

年
の
人
口
を
維
持
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。「
ま
ち
な
か
再
生
」
と
言
い
、
中
心
市
街
地
の

あ
る
中
央
区
の
人
口
だ
け
を
維
持
し
、
熊
本
市
の
周
辺
部
は
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か
か
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ら
な
い
、
切
捨
て
ら
れ
る
よ
う
な
計
画
で
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
と
て
も
熊
本
市
の
将
来

に
未
来
が
あ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
事
業
に
、
効
果
も
見
極
め
ず
億
の
税
金
を

つ
ぎ
込
む
曖
昧
な
計
画
に
、
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 
 

次
に
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
都
市
の
景
観
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
対
象
物
件
で
、
高
さ
５
５
メ
ー
ト
ル
を
超

え
る
建
物
は
い
く
つ
で
す
か
。 

第
２
に
、
２
０
１
５
年
か
ら
２
０
２
２
年
ま
で
の
８
年
間
と
、
そ
の
前
の
８
年
間
に
５

５
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
建
物
は
そ
れ
ぞ
れ
い
く
つ
建
設
も
し
く
は
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
か
。 

第
３
に
、
対
象
物
件
の
容
積
率
は
、
指
定
容
積
率
を
超
え
る
も
の
、
１
０
年
間
限
定
特

別
措
置
の
対
象
と
な
る
も
の
、
そ
れ
ぞ
れ
い
く
つ
で
す
か
。 

第
４
に
、
都
市
戦
略
会
議
が
取
り
ま
と
め
た
「
３
つ
の
戦
略
」
と
「
１
０
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
は
１
０
年
間
が
期
間
で
す
。
今
後
１
０
年
間
に
計
画
し
て
い
る
建
物
は
い
く
つ
で

す
か
。 

第
５
に
、「
熊
本
城
の
緑
の
ラ
イ
ン
」
海
抜
５
５
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
建
物
を
次
々
に
建

て
れ
ば
、
長
年
守
っ
て
き
た
熊
本
城
の
景
観
・
眺
望
が
大
き
く
さ
え
ぎ
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
市
長
な
ら
び
に
都
市
建
設
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
を
踏
ま
え
、
市
長
に
１
点
伺
い
ま
す
。 

再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
８
つ
の
ビ
ル
の
う
ち
３
つ
が
高
さ
制
限
を
超
え
る
も
の
で
す
。
答

弁
で
は
、
今
後
１
０
年
間
で
１
０
０
棟
の
ビ
ル
を
建
替
え
る
目
標
と
の
こ
と
な
の
で
、
そ
の

２
割
で
も
２
０
棟
の
ビ
ル
が
５
５
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
も
の
と
な
り
ま
す
。
中
心
市
街
地
活

性
化
計
画
の
区
域
内
で
も
、
中
心
商
店
街
に
近
い
部
分
が
そ
の
対
象
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、

熊
本
城
を
囲
む
よ
う
に
高
層
ビ
ル
が
立
ち
並
ぶ
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
熊
本
城
の
景
観

と
言
っ
て
も
、
四
方
八
方
を
高
い
ビ
ル
で
囲
ん
で
、
限
ら
れ
た
視
点
場
か
ら
の
眺
望
だ
け
が

確
保
さ
れ
る
と
い
う
も
の
で
す
。
市
長
は
、「
熊
本
城
の
眺
望
を
最
優
先
し
」
と
答
弁
さ
れ
ま

し
た
が
、
こ
の
よ
う
な
状
況
が
最
優
先
に
あ
た
る
の
で
し
ょ
う
か
。 
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 （
答
弁
） 

  

「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
熊
本
城
の
景
観
を
守
る
こ
と
を
前
提
に
し
て

い
る
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
熊
本
城
の
景
観
と
乱
立
す
る
高
層
ビ
ル
が
城
下
町
の
歴
史

や
文
化
を
感
じ
る
ま
ち
づ
く
り
と
言
え
る
で
し
ょ
う
か
。
コ
ロ
ナ
前
は
、
市
長
も
よ
く
海

外
視
察
に
行
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
が
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、観
光
客
の
集
ま
る
旧
市
街
は
、

ど
こ
に
行
っ
て
も
、
そ
の
歴
史
あ
る
景
観
が
保
存
さ
れ
、
高
層
ビ
ル
や
再
開
発
は
あ
り
ま

せ
ん
。
歴
史
が
街
の
魅
力
で
す
。
海
外
視
察
に
学
ぶ
姿
勢
が
あ
る
な
ら
ば
、
熊
本
城
を
生

か
し
た
歴
史
と
文
化
の
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
て
い
く
べ
き
で
す
。
今
で
も
、
熊
本
城
の

雄
姿
が
ま
と
も
に
見
え
る
の
は
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
く
ら
い
で
す
。
高
層
ビ
ル
の

上
層
階
か
ら
は
良
く
見
え
る
で
し
ょ
う
が
、
そ
れ
が
享
受
で
き
る
の
は
、
ホ
テ
ル
利
用
者
・

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者
く
ら
い
で
す
。
熊
本
城
は
市
の
シ
ン
ボ
ル
で
市
民
共
有
の
財
産

だ
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
市
民
の
財
産
に
し
な
い
の
が
、
ま
ち
づ
く
り
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

で
す
。
街
を
行
き
交
う
市
民
が
、
様
々
な
通
り
・
場
所
か
ら
眺
め
ら
れ
る
こ
と
こ
そ
共
有

財
産
と
し
て
の
熊
本
城
だ
と
い
う
こ
と
を
、
市
長
に
は
ぜ
ひ
認
識
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。 

 

続
い
て
、
中
心
市
街
地
の
ま
ち
づ
く
り
と
地
域
経
済
活
性
化
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
街
の
活
力
を
生
み
出
す
、
賑
わ
い
の

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
そ
の
効
果
を
具
体
的
に
数
値
で
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

正
規
職
員
で
の
雇
用
創
出
効
果
は
、
ど
の
程
度
見
込
ま
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、
ま
ち
な
か
の
賑
わ
い
で
大
き
な
課
題
が
「
空
き
店
舗
」
が
最
多
と
な
っ
て
い

る
こ
と
で
す
。「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
空
き
店
舗
解
消
に
ど
の
よ
う
な
効

果
が
見
込
め
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
３
に
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
よ
り
地
元
企
業
に
活
力
が
生
ま
れ
て
い

く
効
果
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
４
に
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
よ
っ
て
す
す
む
中
心
市
街
地
の
ま
ち
づ

く
り
に
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
市
民
の
声
は
、
ど
の
よ
う
に
反
映

さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 
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以
上
、
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

一
般
論
と
し
て
は
縷
々
述
べ
ら
れ
ま
し
た
が
、
最
初
の
質
問
の
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ

う
に
、「
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
対
象
事
業
の
多
く
は
、
県
外
企
業
で
す
。
し

か
も
、
８
つ
の
対
象
物
件
の
う
ち
５
つ
は
中
心
商
店
街
に
ホ
テ
ル
を
建
設
す
る
も
の
で
す
。

下
通
入
口
の
（
仮
称
）
ゲ
ー
ト
ビ
ル
解
体
へ
の
支
援
だ
け
で
も
１
６
０
０
万
円
な
の
で
、

８
つ
の
ビ
ル
へ
の
財
政
支
援
が
億
単
位
に
な
る
こ
と
は
確
か
で
す
。
支
援
内
容
は
、
誘
致

企
業
へ
の
固
定
資
産
税
分
の
軽
減
で
す
。
対
象
事
業
の
多
数
が
県
外
企
業
で
あ
り
、
現
在

進
行
中
の
８
件
の
う
ち
５
件
が
、
星
野
リ
ゾ
ー
ト
な
ど
全
国
展
開
す
る
大
手
ホ
テ
ル
チ
ェ

ー
ン
に
特
別
の
財
政
支
援
を
行
う
も
の
で
す
。 

 

一
方
で
、
中
心
市
街
地
の
空
き
店
舗
数
が
新
型
コ
ロ
ナ
禍
で
過
去
最
多
に
な
っ
て
い
る

問
題
は
、
地
元
業
者
へ
の
支
援
が
貧
し
い
か
ら
で
す
。
県
外
大
手
企
業
の
税
金
を
負
け
て

や
る
の
な
ら
、
地
元
で
長
年
頑
張
っ
て
き
た
地
元
企
業
こ
そ
応
援
し
て
ほ
し
い
と
い
う
の

が
、
地
域
の
声
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
世
界
へ
の
日
本
の
玄
関
と
な
っ
て
い
る
羽
田
空

港
の
あ
る
東
京
・
大
田
区
は
、
無
数
の
町
工
場
に
支
え
ら
れ
た
モ
ノ
づ
く
り
の
街
で
す
。

そ
ん
な
足
元
の
中
小
企
業
を
大
切
に
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
こ
そ
必
要
で
す
。
桜
町
再
開
発

内
の
開
業
時
の
ホ
テ
ル
は
あ
っ
け
な
く
撤
退
し
ま
し
た
。
県
内
業
者
は
そ
う
い
う
訳
に
は

い
き
ま
せ
ん
。
今
も
、
こ
れ
か
ら
も
、
地
域
に
根
ざ
し
て
頑
張
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
県
外
の
大
手
企
業
へ
投
資
で
き
る
お
金
が
あ
る
な
ら
ば
、
地
元
企
業
に
こ
そ
投

資
を
し
て
支
え
、
後
継
者
を
つ
く
り
、
熊
本
の
街
が
将
来
に
向
け
て
元
気
に
な
る
応
援
を

お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
の
た
め
に
も
、
当
事
者
で
あ
る
市
民
・
地
元
業
者
の
声
に
こ
そ
耳
を
傾
け
て
い
く
べ

き
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
も
と
も
と
企
画
を
つ
く
っ
た
「
熊
本
都
市
戦
略
会
議
」
や
「
景

観
審
議
会
」
だ
け
の
意
見
で
、
視
点
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
今
後
は
、
市
民
参
加
で
の
景
観

計
画
改
定
も
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、現
在
や
っ
て
い
る
事
業
こ
そ
、し
っ
か
り
検
討
し
、

真
に
市
民
が
願
う
ま
ち
づ
く
り
・
地
域
経
済
活
性
化
を
す
す
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い

し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 
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