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９
月
議
会
最
終
日
「
景
観
審
議
会
条
例
一
部
改
正
」
質
疑 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

美
恵
子 

  

議
第
１
６
６
号
「
熊
本
市
景
観
審
議
会
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
お
尋
ね
い
た
し

ま
す
。 

 

今
回
の
条
例
改
正
は
、「
景
観
計
画
」
の
改
定
を
す
す
め
る
に
あ
た
り
、
各
分
野
の
専
門

的
意
見
を
聴
取
す
る
た
め
の
専
門
部
会
の
設
置
を
提
案
す
る
も
の
で
す
。 

第
１
に
、
景
観
審
議
会
に
は
、
過
去
に
は
市
議
会
か
ら
も
参
加
し
て
い
ま
し
た
。
い
つ

か
ら
、
ど
う
い
う
理
由
で
、
参
加
し
な
く
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
何
名
入
っ
て

い
た
で
し
ょ
う
か
。 

第
２
に
、景
観
審
議
会
の
構
成
メ
ン
バ
ー
で
、議
会
の
他
に
も
変
更
点
が
あ
り
ま
す
か
、

あ
れ
ば
そ
の
時
期
と
内
容
、
理
由
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
３
に
、
学
識
・
議
会
・
環
境
関
連
団
体
・
経
済
団
体
他
か
ら
な
る
専
門
部
会
設
置
の

理
由
と
、
果
た
す
役
割
、
各
分
野
の
構
成
の
内
訳
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、

公
募
市
民
の
参
加
は
予
定
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

第
４
に
、
今
回
の
条
例
改
正
は
、
景
観
計
画
の
改
定
に
特
化
し
た
専
門
部
会
の
設
置
が

理
由
で
す
。
現
在
、「
景
観
計
画
」
改
定
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
は
、「
多
核
連
携
都
市
、
緑

の
基
本
計
画
等
と
の
整
合
」「
景
観
変
化
の
比
較
検
証
と
将
来
像
設
定
」「
視
点
場
の
検
証
」

「
近
年
、
策
定
さ
れ
た
景
観
関
係
の
施
策
の
反
映
」
の
４
点
と
、
そ
の
小
項
目
と
し
て
「
駅

前
再
整
備
や
桜
町
地
区
完
成
、
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
ま
ち
な
か
ウ
ォ
ー
カ
ブ

ル
・
経
年
変
化
、
屋
外
広
告
物
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
公
共
サ
イ
ン
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
光
の
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、
歴
史
ま
ち
づ
く
り
」
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
項
目
を
掲

げ
る
に
あ
た
っ
て
の
協
議
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
き
た
の
か
、
ど
う
い
う
理
由
で
ポ
イ

ン
ト
が
こ
れ
ら
の
項
目
に
な
っ
た
の
か
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

第
５
に
、
市
長
は
、
２
８
日
の
し
め
く
く
り
質
疑
で
、「
こ
れ
ま
で
の
景
観
を
守
っ
て
い

く
。『
ま
ち
な
か
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
』
の
進
展
で
、
景
観
が
壊
れ
る
こ
と
が
な
い
」
と
答

弁
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
現
行
の
景
観
計
画
で
は
、
そ
の
目
的
に
「
景
観
形
成
の
た
め
の

具
体
的
な
制
限
（
景
観
形
成
の
基
準
）
を
明
ら
か
に
し
」
と
定
め
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
、

景
観
審
議
会
や
そ
の
専
門
部
会
と
し
て
も
、
景
観
を
守
る
、
景
観
形
成
基
準
を
守
る
こ
と

を
原
則
的
な
立
場
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 
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１
点
目
か
ら
３
点
目
は
都
市
建
設
局
長
に
、
後
半
２
点
は
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
条
例
改
正
に
よ
っ
て
設
置
と
な
る
専
門
部
会
に
は
、
市

議
会
議
員
は
１
名
予
定
さ
れ
る
も
の
の
、
公
募
市
民
の
参
加
は
予
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
、
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

熊
本
市
景
観
条
例
で
は
、
第
１
条
・
目
的
に
「
良
好
な
景
観
の
形
成
を
総
合
的
に
推
進

し
、
も
っ
て
文
化
と
歴
史
に
は
ぐ
く
ま
れ
た
快
適
な
市
民
生
活
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
。」
と
定
め
ら
れ
、
都
市
景
観
の
形
成
は
、
何
よ
り
も
、
快
適
な
市
民
生
活
の

確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
第
３
条
・
市
の
責
務
に
お
い

て
も
、「
形
成
景
観
計
画
の
策
定
そ
の
他
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
の
意
見
が
十

分
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。 

今
回
の
条
例
改
正
は
、
景
観
条
例
第
７
条
の
規
定
に
基
づ
き
、「
景
観
計
画
の
策
定
・
変

更
等
に
あ
た
っ
て
は
、
景
観
審
議
会
の
意
見
を
聞
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
定
め

に
基
づ
い
て
、
条
例
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。
よ
っ
て
、
条
例
の
趣
旨
を
き
ち
ん
と
踏
ま

え
る
べ
き
で
す
。
市
の
責
務
が
「
市
民
の
意
見
が
充
分
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
条
例
の
定
め
に
従
う
な
ら
ば
、
専
門
部
会
に
は
真
っ
先
に
市
民
を

入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
市
民
の
代
表
と
し
て
の
市
議
会
議
員
も
複

数
入
れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 （
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

（
市
民
を
入
れ
る
こ
と
） 

（
市
議
を
複
数
に
す
る
こ
と
） 

 

最
初
の
質
問
の
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
１
９
８
９
年
、
は
じ
め
て
熊
本
市
都
市

景
観
条
例
が
つ
く
ら
れ
、「
熊
本
市
都
市
景
観
審
議
会
」
が
設
置
さ
れ
た
時
に
は
、
市
議
会

議
員
が
４
名
も
加
わ
っ
て
お
り
、
そ
の
後
、
２
０
０
３
年
に
「
熊
本
市
景
観
審
議
会
」
と

な
っ
た
と
き
か
ら
、
市
議
会
議
員
へ
の
委
嘱
が
行
わ
れ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
す
。
し
か
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も
、
理
由
は
不
明
と
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
最
初
の
審
議
会
に
市
民
か
ら
選
ば
れ
た
市

民
の
代
表
と
し
て
の
市
議
会
議
員
が
４
名
も
委
嘱
さ
れ
て
い
た
と
い
う
こ
と
は
、
市
民
意

見
の
反
映
を
当
初
か
ら
重
視
し
て
い
た
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
さ
に
、
景
観
条

例
の
趣
旨
に
則
っ
た
対
応
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
同
時
に
、
理
由
も
定
か
で
な
い
議
員
外

し
は
、
条
例
の
趣
旨
を
お
ろ
そ
か
に
す
る
も
の
以
外
の
何
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

見
直
し
、
改
革
と
言
い
な
が
ら
、
基
本
と
な
る
条
例
の
趣
旨
を
お
ろ
そ
か
に
す
る
よ
う

な
見
直
し
は
決
し
て
行
う
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
条
例
改
正
に
よ
っ
て
設
置
さ

れ
る
「
専
門
部
会
」
は
、
景
観
計
画
の
改
定
こ
そ
審
議
す
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、
条
例
の

改
定
ま
で
も
審
議
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
お
く
べ
き
で
す
。 

 

そ
れ
ゆ
え
、
予
定
さ
れ
て
い
る
各
関
係
の
専
門
家
と
と
も
に
、
都
市
景
観
の
主
人
公
た

る
市
民
委
員
の
参
加
、
複
数
議
員
の
参
加
は
ぜ
ひ
実
施
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。 

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
景
観
計
画
改
定
の
審
議
に
、
一
番
大
切
な
市
民
の
視
点
を
欠
き
、
目

的
で
あ
る
快
適
な
市
民
生
活
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
魂
を

欠
い
た
景
観
計
画
改
定
と
な
ら
な
い
よ
う
、
指
摘
し
た
点
を
踏
ま
え
た
専
門
部
会
の
構
成

を
お
願
い
致
し
ま
す
。 

ま
た
、
景
観
条
例
の
趣
旨
を
踏
ま
え
る
形
で
、
今
後
機
会
を
と
ら
え
、
現
在
の
景
観
審

議
会
に
も
、
市
民
に
選
ば
れ
た
市
民
の
代
表
と
し
て
、
複
数
の
市
議
会
議
員
を
メ
ン
バ
ー

と
し
て
委
嘱
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

景
観
計
画
改
定
の
ポ
イ
ン
ト
や
、
改
定
に
あ
た
っ
て
「
景
観
を
守
る
」
と
言
う
こ
と
を

基
本
に
し
て
い
く
問
題
に
つ
い
て
は
、
市
長
も
繰
り
返
し
そ
の
重
要
さ
を
述
べ
て
い
た
だ

い
た
も
の
と
、
理
解
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

そ
の
上
で
、
景
観
審
議
会
が
、
日
常
開
か
れ
て
い
る
審
議
会
の
中
で
、
景
観
保
全
に
つ

い
て
種
々
議
論
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
景
観
審
議
会
の
議
論
が
、
も

っ
と
市
民
に
よ
く
わ
か
る
よ
う
に
提
示
さ
れ
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
目
的
で
あ
る
「
快
適
な
市
民
生
活
の
確
保
に
資
す
る
」
と
い
う
こ
と

を
景
観
審
議
会
の
議
論
を
通
じ
て
市
民
が
知
る
、
自
分
た
ち
の
問
題
と
し
て
評
価
す
る
こ

と
も
で
き
な
い
か
ら
で
す
。
過
去
の
景
観
審
議
会
の
議
事
録
は
、
執
行
部
発
言
と
委
員
発

言
が
き
ち
ん
と
分
け
ら
れ
、
要
旨
で
は
あ
っ
て
も
ど
う
い
う
や
り
取
り
で
あ
っ
た
の
か
、

わ
か
り
や
す
く
ま
と
め
て
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
在
の
「
景
観
審
議
会
」
議
事
録
は
、

全
体
が
箇
条
書
き
と
な
っ
て
お
り
、
議
事
録
と
は
言
え
な
い
よ
う
な
も
の
に
な
っ
て
い
ま
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す
。
議
事
録
編
集
に
あ
た
っ
て
は
、
誰
が
何
と
言
っ
た
か
わ
か
ら
な
い
よ
う
な
議
事
録
で

な
く
、
執
行
部
の
説
明
と
、
そ
れ
に
対
す
る
各
委
員
の
見
解
・
意
見
が
よ
く
わ
か
る
よ
う

に
ま
と
め
る
こ
と
、
で
き
れ
ば
詳
細
な
議
事
録
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
べ
き
と
考
え

ま
す
。
よ
り
市
民
に
開
か
れ
た
審
議
会
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

指
摘
し
た
点
を
踏
ま
え
、
実
り
あ
る
「
景
観
計
画
」
の
改
定
と
、
充
実
し
た
見
直
し
の

議
論
が
景
観
審
議
会
及
び
そ
の
専
門
部
会
に
お
い
て
行
わ
れ
る
よ
う
、
お
願
い
し
て
質
疑

を
終
わ
り
ま
す
。 


