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２
０
２
２
年
９
月
議
会
最
終
日
「
防
災
基
本
条
例
制
定
に
つ
い
て
」
賛
成
討
論 
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議
第
１
４
９
号「
熊
本
市
防
災
基
本
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

熊
本
地
震
の
発
災
か
ら
６
年
が
経
ち
ま
し
た
。
熊
本
市
で
も
、
２
０
１
６
年
４
月
に
発

生
し
、
震
度
６
強
を
記
録
し
た
熊
本
地
震
は
、
未
曽
有
の
被
害
と
な
り
、
そ
の
復
旧
・
復

興
は
長
期
に
お
よ
び
、
現
在
も
続
い
て
い
ま
す
。
そ
の
後
も
、
大
雨
被
害
や
台
風
の
通
過

な
ど
、
災
害
多
発
に
時
代
に
あ
っ
て
、
市
民
の
い
の
ち
と
財
産
を
守
る
た
め
に
は
、
災
害

へ
の
備
え
や
、
発
災
し
た
場
合
の
対
応
、
長
期
に
わ
た
る
復
旧
・
復
興
に
あ
た
り
、
行
政

が
災
害
対
策
を
最
優
先
の
課
題
と
し
て
位
置
づ
け
、
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。 

 

今
回
、「
熊
本
市
防
災
基
本
条
例
」
の
制
定
が
提
案
さ
れ
た
こ
と
は
、
日
本
共
産
党
市
議

団
と
し
て
も
賛
成
す
る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
よ
り
よ
い
災
害
へ
の
備
え
と
災
害
へ
の
対

応
を
行
っ
て
い
く
う
え
で
何
が
重
要
な
の
か
再
確
認
し
、
よ
り
よ
い
条
例
で
あ
る
こ
と
、

よ
り
よ
い
条
例
運
用
が
な
さ
れ
る
よ
う
願
い
、
提
案
さ
れ
た
条
例
案
に
つ
い
て
、
日
本
共

産
党
市
議
団
と
し
て
の
意
見
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
「
防
災
基
本
条
例
」
の
上
位
法
と
な
る
の
は
、「
災
害
対
策
基
本

法
」
で
す
。「
災
害
対
策
基
本
法
」
は
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護

し
、
も
っ
て
、
社
会
の
秩
序
の
維
持
と
公
共
の
福
祉
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、 

災
害
対
策
基
本
法
は
、
昭
和
３
４
年
の
伊
勢
湾
台
風
を
契
機
と
し
て
昭
和
３
６
年
に
災
害

対
策
関
係
法
と
し
て
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
法
律
制
定
以
前
、
防
災
行
政
が
充
分
な
効
果
を

あ
げ
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
防
災
体
制
の
不
備
を
改
め
、
災
害
対
策
全
体
を
体

系
化
し
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
防
災
行
政
の
整
備
及
び
推
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
国
土
並
び
に
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
災
害
か
ら

保
護
し
、
も
っ
て
社
会
の
秩
序
の
維
持
と
公
共
の
福
祉
の
確
保
に
資
す
る
種
々
の
規
定
を

置
い
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
災
害
対
策
を
さ
ら

に
強
化
す
る
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
柱
と
し
て
、
①
防
災
に
関
す
る
責
務
の
明
確

化
、  

②
総
合
的
防
災
行
政
の
整
備
、
③
計
画
的
防
災
行
政
の
整
備
、
④
災
害
対
策
の
推

進
、⑤
激
甚
災
害
に
対
処
す
る
財
政
援
助
等
、⑥
災
害
緊
急
事
態
に
対
す
る
措
置
が
あ
り
、
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国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
指
定
公
共
機
関
及
び
指
定
地
方
公
共
機
関
や
、
住
民
等
の
役

割
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
提
案
さ
れ
て
い
る
本
市
の
「
防
災
基
本
条
例
」
で
は
、
目
的
、
定
義
、
基
本

理
念
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
、
避
難
所
の
運
営
等
、
帰
宅
困
難
者
対
策
、
要
支
援
者
へ
の
支

援
、
情
報
発
信
、
教
訓
の
活
用
や
防
災
教
育
等
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
で
は

基
本
条
例
と
い
う
に
は
あ
ま
り
に
も
内
容
が
不
十
分
で
す
。
防
災
基
本
条
例
と
い
う
か
ら

に
は
、
災
害
対
策
基
本
法
の
構
成
に
も
倣
い
、
総
合
的
な
視
点
で
、
防
災
に
関
す
る
組
織

に
つ
い
て
規
定
す
る
こ
と
や
、
防
災
計
画
を
条
例
に
位
置
付
け
る
こ
と
、
そ
の
上
で
、
災

害
の
予
防
、
災
害
の
応
急
的
対
策
、
災
害
の
復
旧
を
き
ち
ん
と
定
め
て
お
く
べ
き
で
す
。 

 

第
２
に
、
本
市
条
例
案
で
は
、
基
本
理
念
や
役
割
の
基
本
を
「
自
助
、
共
助
及
び
公
助
」

と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、「
災
害
対
策
基
本
法
」
で
は
、「
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
そ

の
他
の
公
共
機
関
の
適
切
な
役
割
分
担
及
び
相
互
の
連
携
協
力
を
確
保
」
を
第
１
に
挙
げ
、

「
住
民
一
人
一
人
が
自
ら
行
う
防
災
活
動
及
び
自
主
防
災
組
織
そ
の
他
の
地
域
に
お
け
る

多
様
な
主
体
が
自
発
的
に
行
う
防
災
活
動
の
促
進
」
は
、
こ
れ
と
併
せ
て
行
う
こ
と
と
定

め
て
あ
り
ま
す
。
市
の
条
例
案
が
、「
自
助
」
に
よ
る
自
己
責
任
論
の
上
に
立
っ
て
い
る
の

と
は
反
対
に
、
国
は
「
公
の
責
任
」
を
一
番
に
は
っ
き
り
と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
そ
う

で
な
け
れ
ば
、
災
害
多
発
時
代
の
想
定
外
の
大
災
害
に
対
応
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
本
市
条
例
に
お
い
て
も
、
基
本
理
念
に
「
公
の
責
任
」
を
第
一
に

明
確
に
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
に
つ
い
て
も
、
ま
ず
は
「
市
の
役
割
」
で
な
く
、「
市
の
責

務
」
と
し
て
一
番
に
規
定
し
、
続
く
形
で
市
民
や
事
業
者
の
役
割
を
定
め
る
べ
き
で
す
。 

 

第
３
に
、
何
を
し
て
い
く
の
か
と
い
う
点
で
、「
防
災
」
の
部
分
で
、
具
体
的
な
内
容
が

ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
防
災
に
関
す
る
組
織
や
防
災
計
画
を
条
例
に
規
定
し
て
お
く
べ

き
で
す
。 

 

第
４
に
、
災
害
の
応
急
対
策
で
は
、
突
然
「
避
難
所
の
運
営
等
」
が
出
て
き
て
お
り
、

要
支
援
者
へ
の
支
援
、
情
報
収
集
・
発
信
以
外
に
は
、
何
の
定
め
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
こ

で
は
、
応
急
対
策
の
中
身
と
そ
の
実
施
責
任
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
の

こ
と
抜
き
に
は
、
大
災
害
時
に
総
合
的
な
対
応
を
滞
り
な
く
行
う
こ
と
は
難
し
い
と
思
い

ま
す
。
広
域
プ
ラ
ス
各
級
機
関
と
の
連
携
、
物
資
・
資
機
材
の
確
保
・
供
給
等
、
避
難
所

に
限
ら
な
い
す
べ
て
の
被
災
者
保
護
な
ど
、
応
急
対
策
の
全
体
を
網
羅
す
べ
き
で
す
。 

 

第
５
に
、
復
旧
で
す
。
熊
本
地
震
の
場
合
で
も
復
旧
に
は
、
１
０
年
・
２
０
年
の
長
期
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を
要
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
も
一
番
大
事
な
こ
と
は
、
復
旧
の
実
施
責
任
を
明
確
に
し
て

お
く
こ
と
で
す
。
そ
の
上
で
、
防
災
計
画
に
定
め
る
復
旧
を
滞
り
な
く
実
施
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

第
６
に
、
第
４
章
に
「
多
様
な
性
の
尊
重
」
が
明
記
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
評
価
し
た
い

点
で
す
。
し
か
し
、
こ
の
間
の
国
の
法
改
正
に
お
い
て
も
、
防
災
・
災
害
対
応
に
女
性
の

視
点
を
入
れ
る
問
題
に
つ
い
て
種
々
論
議
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
国
連
の
女
性
の
地
位
委
員

会
が
「
災
害
管
理
の
す
べ
て
で
女
性
が
平
等
に
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
」

と
要
請
し
て
お
り
、
国
も
法
改
正
に
お
い
て
、
市
町
村
の
防
災
会
議
に
、
女
性
や
障
が
い

者
等
、
多
様
な
主
体
の
参
画
を
確
保
す
る
こ
と
な
ど
を
含
む
付
帯
決
議
を
採
択
し
て
い
ま

す
。
本
市
条
例
案
に
も
、
国
会
の
要
請
に
基
づ
く
形
で
、
具
体
的
な
参
画
の
方
針
を
明
記

す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、条
例
案
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
、要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

以
上
、
条
例
案
に
必
要
と
思
う
主
な
点
を
述
べ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
防
災
基
本
条
例

は
、
熊
本
地
震
も
含
む
大
規
模
災
害
も
想
定
す
る
条
例
と
し
て
、
防
災
・
減
災
、
災
害
応

急
対
策
、
災
害
復
旧
、
被
災
者
援
護
、
等
を
総
合
的
に
網
羅
し
て
お
く
こ
と
は
、
不
可
欠

の
も
の
で
す
。 

指
摘
し
た
点
を
踏
ま
え
た
名
実
と
も
に
総
合
的
な
条
例
へ
と
拡
充
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を

要
望
し
て
、
討
論
と
致
し
ま
す
。 

     


