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２
０
２
２
年
２
月
２
２
日
３
月
議
会
・
先
議
本
会
議
「
補
正
予
算
」
討
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上
野 

み
え
こ 

 

議
第
２
０
号
「
２
０
２
１
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
」
に
関
し
、
問
題
点
を
指
摘
し
、
反
対
討
論
を
行

い
ま
す
。 

 

こ
の
２
月
で
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
が
始
ま
っ
て
丸
２
年
を
迎
え
ま
し
た
。
こ
の
間
、
度
重
な
る
変
異
株

の
発
生
に
よ
っ
て
感
染
拡
大
の
波
が
繰
り
返
さ
れ
、暮
ら
し
も
経
済
も
大
き
な
影
響
を
受
け
て
き
ま
し
た
。

と
り
わ
け
、
感
染
力
の
強
い
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
に
よ
る
「
第
６
波
」
は
、
新
規
感
染
者
数
が
桁
違
い
と
な
り
、

重
症
化
率
が
低
い
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
重
症
者
数
や
死
亡
者
数
も
増
え
、
他
の
変
異
株
に
比
べ
て

も
厳
し
い
感
染
状
況
を
呈
し
て
お
り
、
そ
の
影
響
も
ま
た
深
刻
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
長
期
コ
ロ
ナ
禍
に

苦
し
ん
で
き
た
市
民
・
事
業
者
の
苦
難
に
ど
う
寄
り
添
い
、
応
え
て
い
く
の
か
、
国
や
自
治
体
の
姿
勢
が

よ
り
一
層
問
わ
れ
る
局
面
で
の
第
１
回
定
例
会
と
な
り
ま
し
た
。 

 

第
１
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
経
済
分
野
の
対
応
で
は
、
ま
ん
延
防
止
措
置
の
適
用
に
伴
う
時

短
要
請
に
対
し
、
市
の
独
自
策
と
し
て
時
短
に
応
じ
た
飲
食
店
に
対
す
る
家
賃
支
援
３
億
円
が
先
決
で
追

加
補
正
さ
れ
、
人
材
の
不
足
す
る
分
野
へ
の
就
職
を
促
進
す
る
失
業
者
就
業
支
援
事
業
２
億
２
１
０
０
万

円
が
補
正
予
算
で
提
案
さ
れ
た
こ
と
は
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
予
算
化
さ
れ
て
い
た
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
応
融
資
利
子
補
給
事
業
が
１
億
３
３
０
０
万
円
の
減
額
と
な
っ
た
こ
と
は
、
融
資
だ
け

で
は
対
応
し
き
れ
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
家
賃
支
援
や
デ
リ
バ
リ
ー
利
用

促
進
事
業
の
減
額
も
含
め
、
市
民
・
事
業
者
が
ど
の
よ
う
な
支
援
を
求
め
て
い
る
の
か
、
改
め
て
検
証
も

必
要
か
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
し
め
く
く
り
質
疑
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
は
長
期
化
の
中
、
広
範
に
及
ん
で
い

ま
す
が
、
ま
ん
延
防
止
に
な
っ
て
も
、
飲
食
店
以
外
へ
は
支
援
が
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
熊
本

市
の
事
業
者
支
援
は
国
頼
み
で
、
市
の
独
自
策
に
乏
し
い
の
が
特
徴
で
す
。
熊
本
地
震
も
あ
り
、
財
政
調

整
基
金
が
３
７
億
円
に
落
ち
込
ん
で
い
る
こ
と
も
独
自
策
が
で
き
な
い
要
因
の
一
つ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す

が
、
熊
本
地
震
の
発
災
後
、
熊
本
城
ホ
ー
ル
の
整
備
に
４
５
０
億
円
も
つ
ぎ
込
ん
で
き
た
こ
と
、
辛
島
公

園
・
花
畑
広
場
整
備
に
４
０
億
円
も
使
っ
て
き
た
ツ
ケ
で
も
あ
り
ま
す
。
私
ど
も
日
本
共
産
党
市
議
団
に

は
、
多
様
な
業
種
の
方
々
か
ら
、
外
出
に
ブ
レ
ー
キ
が
か
か
り
、
売
上
に
影
響
し
て
い
る
と
切
実
な
訴
え

が
届
い
て
い
ま
す
。
国
に
対
し
、
す
べ
て
の
事
業
者
を
対
象
に
し
た
事
業
者
支
援
の
拡
充
を
求
め
る
と
と

も
に
、
市
が
独
自
に
も
支
援
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
も
い
ま
す
。
事
業
者
へ
の
抜
本
的
な
支
援
拡

充
を
強
く
要
望
致
し
ま
す
。 

第
２
に
、
健
康
福
祉
分
野
で
は
、「
保
育
士
等
処
遇
改
善
事
業
」
５
億
９
７
０
０
万
円
が
追
加
補
正
さ
れ

ま
し
た
。
国
の
制
度
改
正
に
伴
う
も
の
で
、
今
回
は
私
立
保
育
所
等
２
５
７
施
設
の
保
育
士
等
職
員
の
給

与
を
概
ね
一
人
９
０
０
０
円
引
き
上
げ
る
も
の
で
す
。
現
場
が
求
め
る
水
準
に
満
た
な
い
も
の
の
、
以
前

か
ら
改
善
の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
民
間
保
育
所
等
の
処
遇
改
善
が
実
現
し
た
こ
と
は
不
十
分
で
す

が
前
進
面
だ
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
ガ
ン
検
診
経
費
で
は
、
受
診
者
数
が
８
５
０
０
人
増
加
し
、
２
６
０
０
万
円
増
額
補
正
さ
れ
ま
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し
た
。
こ
れ
も
前
進
面
で
す
が
、
さ
ら
な
る
受
診
率
向
上
の
た
め
に
も
、
現
行
の
７
０
歳
以
上
無
料
は
拡

充
し
て
完
全
無
料
化
の
実
施
を
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

質
疑
で
指
摘
し
た
「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
金
」
は
２
億
１
５
９
３
万
円
の
増
額
補
正
と
な
っ
て
い
ま

す
。
期
間
が
延
長
さ
れ
、
最
申
請
も
可
能
と
な
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
だ
け
求
め
ら
れ
る
事
業
な
の
だ
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
支
給
要
件
の
一
つ
が
社
協
の
緊
急
小
口
資
金
・
総
合
支
援
資
金
を
借
り
た
世
帯
と
な

っ
て
い
る
た
め
に
、
対
象
が
生
活
保
護
や
住
民
税
世
帯
非
課
税
な
ど
と
限
定
的
と
な
っ
て
い
る
臨
時
特
別

給
付
金
の
対
象
８
５
０
０
０
世
帯
の
わ
ず
か
７
％
程
度
し
か
利
用
対
象
と
な
ら
な
い
こ
と
は
大
き
な
問
題

で
す
。
国
に
対
し
、
支
給
要
件
の
緩
和
を
求
め
る
と
と
も
に
、
制
度
の
対
象
と
な
ら
な
い
方
の
た
め
に
、

市
が
独
自
に
横
だ
し
の
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

国
民
健
康
保
険
会
計
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
減
免
分
も
含
む
国
の
臨
時
特
例
補
助
金
が
１
億
５
２
０
０
万

円
増
額
補
正
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
２
０
２
１
年
度
の
減
免
実
績
は
前
年
に
比
べ
、
６
割
程
度
落
ち

込
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
理
由
は
、
質
疑
で
健
康
福
祉
局
長
が
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
コ
ロ
ナ
前
に
比
べ
２

０
２
０
年
度
３
割
以
上
所
得
の
減
っ
た
人
が
、
２
０
２
１
年
度
は
さ
ら
に
３
割
以
上
の
所
得
減
少
と
な
ら

な
け
れ
ば
対
象
に
な
り
ま
せ
ん
。
要
す
る
に
、
コ
ロ
ナ
前
と
比
べ
６
割
も
所
得
の
減
る
よ
う
な
状
態
に
な

ら
な
け
れ
ば
対
象
と
な
ら
な
い
訳
で
、
そ
れ
は
廃
業
も
し
く
は
倒
産
す
る
よ
う
な
状
態
で
す
。
本
年
度
の

制
度
設
計
に
は
、
こ
の
よ
う
に
大
き
な
無
理
・
矛
盾
が
あ
り
ま
す
。
市
長
は
質
疑
で
、「
今
後
と
も
、
必
要

な
施
策
を
適
時
・
適
切
に
講
じ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
、
国
へ
臨
時
交
付
金
の
拡
充
な
ど
を
求
め
て
い

く
」と
答
弁
さ
れ
た
う
え
で
、必
要
な
施
策
に
は
臨
時
交
付
金
を
活
用
し
た
国
保
減
免
も「
入
っ
て
い
る
」

と
言
わ
れ
ま
し
た
の
で
、
国
の
臨
時
交
付
金
が
追
加
支
給
さ
れ
た
折
に
は
、
是
非
臨
時
交
付
金
に
よ
る
国

保
減
免
を
実
施
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

国
保
の
傷
病
手
当
で
は
、
同
じ
よ
う
に
保
険
料
は
徴
収
し
な
が
ら
、
感
染
し
て
も
傷
病
手
当
を
支
給
さ

れ
る
人
と
さ
れ
な
い
人
が
あ
る
の
は
、
大
き
な
矛
盾
で
す
。
い
ろ
い
ろ
と
理
屈
を
述
べ
ら
れ
て
も
、
不
公

平
だ
と
思
う
の
が
当
然
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
２
年
間
も
収
入
の
減
少
に
苦
し
ん
で
き
て
、
傷
病
手
当

の
制
度
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
感
染
し
て
も
「
お
宅
は
対
象
外
」
と
言
わ
れ
た
ら
、
愕
然
と
し
て
し

ま
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
感
染
者
対
象
の
傷
病
手
当
支
給
は
、
国
へ
支
給
範
囲
の
拡
大
を
求
め
る
と
と
も
に
、

仮
に
そ
れ
が
出
来
な
く
て
も
市
独
自
に
支
給
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
致
し
ま
す
。 

第
３
に
、
人
件
費
で
は
、
今
回
の
最
終
補
正
で
通
常
業
務
分
の
時
間
外
手
当
が
３
億
円
増
額
さ
れ
ま
し

た
。
昨
年
１
２
月
議
会
で
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
分
残
業
代
３
億
９
０
０
０
万
円
の
増
額
補
正
と
合
わ
せ
約

７
億
円
も
の
残
業
代
増
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応
と
い
う
新
た
な
業
務
が
増
え
た
中
で
、
人
員
を
増

や
さ
ず
に
、
や
り
く
り
だ
け
で
通
常
業
務
を
行
う
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
職
員
対
象
に
行
わ
れ
る
精
神

科
医
師
・
臨
床
心
理
士
・
保
健
師
等
へ
の
相
談
や
休
職
者
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
前
と
比
べ
格
段
に
増
え
て
い

ま
す
。
過
労
死
ラ
イ
ン
を
超
え
る
残
業
と
な
っ
た
職
員
が
昨
年
１
２
月
の
時
点
で
２
３
６
人
に
も
上
っ
て

い
る
状
況
は
放
置
で
き
ま
せ
ん
。
過
度
の
負
担
と
な
る
業
務
形
態
改
善
の
た
め
に
も
、
緊
急
時
に
対
応
で

き
る
職
員
の
確
保
・
拡
充
を
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

第
４
に
、
今
回
の
補
正
予
算
で
は
各
種
指
定
管
理
施
設
の
指
定
管
理
料
が
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
で
増
額
さ
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れ
ま
し
た
。
利
用
者
減
や
コ
ロ
ナ
対
応
に
よ
る
経
費
の
増
加
な
ど
、
や
む
を
得
な
い
面
も
あ
り
ま
す
が
、

企
業
の
指
定
管
理
に
つ
い
て
は
、
検
証
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
指
定
管
理
料
を
０
円
で
契
約
し
て

い
る
熊
本
城
ホ
ー
ル
で
は
、今
年
度
も
ま
た
１
億
４
８
３
６
万
円
が
増
額
さ
れ
ま
し
た
。２
０
２
０
年
度
・

２
０
２
１
年
度
の
２
年
間
で
、
す
で
に
４
億
６
６
０
０
万
円
を
補
て
ん
し
ま
し
た
が
、
黒
字
の
時
は
最
大

で
も
５
年
間
で
１
億
円
し
か
熊
本
市
に
還
元
さ
れ
ま
せ
ん
。あ
ま
り
に
も
不
合
理
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

昨
年
の
第
１
回
定
例
会
で
も
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍
、
一
般
の
企
業
は
、
コ
ロ
ナ
融
資

で
資
金
を
調
達
し
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
経
営
改
善
の
中
で
返
還
し
て
い
く
と
い
う
経
営
上
の
努
力
に
よ

っ
て
乗
り
切
っ
て
い
ま
す
。企
業
に
よ
る
指
定
管
理
者
制
度
は
、事
業
者
が
一
円
の
設
備
投
資
も
せ
ず
に
、

施
設
使
用
料
も
払
わ
な
い
で
、
利
益
が
出
た
ら
収
益
は
企
業
に
も
た
ら
さ
れ
る
仕
組
み
で
す
。
し
か
も
、

不
測
の
事
態
の
減
収
は
き
っ
ち
り
行
政
か
ら
補
て
ん
し
て
も
ら
う
訳
で
す
か
ら
、
こ
れ
ほ
ど
う
ま
い
話
は

あ
り
ま
せ
ん
。
公
の
施
設
は
、
企
業
の
利
益
の
た
め
に
利
用
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
よ
っ

て
、
企
業
努
力
も
必
要
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
企
業
の
指
定
管
理
に
つ
い
て
は
、
今
後
不
足
分
補
て

ん
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

最
後
に
、８
０
０
万
円
が
予
算
化
さ
れ
て
い
た「
市
庁
舎
整
備
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」は
、

有
識
者
会
議
が
１
回
、
耐
震
性
能
分
科
会
が
１
回
、
そ
れ
ぞ
れ
開
催
さ
れ
、
６
７
０
万
円
が
減
額
さ
れ
ま

し
た
。
予
定
通
り
執
行
で
き
な
か
っ
た
の
は
、
世
界
的
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
へ
の

集
中
し
た
対
応
が
迫
ら
れ
る
中
で
、
市
議
会
も
特
別
委
員
会
の
審
議
を
休
止
し
て
い
る
と
き
に
、
新
た
に

予
算
ま
で
組
ん
で
庁
舎
整
備
の
検
討
を
す
す
め
よ
う
と
し
た
こ
と
に
無
理
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
コ
ロ
ナ
禍
の
有
識
者
会
議
設
置
は
、
市
民
の
目
か
ら
も
極
め
て
異
常
に
見
え
た
と
思
い
ま
す
。「
庁

舎
整
備
よ
り
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
こ
そ
真
剣
に
集
中
し
て
検
討
し
て
ほ
し
い
」
こ
れ
が
、
市
民
の
率
直

な
声
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
の
非
常
時
に
、
有
識
者
会
議
を
設
置
し
て
庁
舎
整
備
の
検
討
を
す
す
め
て
い
る
市

長
の
姿
勢
は
大
き
く
問
わ
れ
ま
す
。 

 

し
か
も
、
予
算
が
執
行
さ
れ
た
委
員
報
酬
１
２
万
円
の
内
容
か
ら
、
非
公
開
で
開
か
れ
た
耐
震
性
能
分

科
会
に
は
、
１
回
目
の
耐
震
性
能
評
価
を
行
っ
た
安
井
設
計
か
ら
２
名
が
参
加
し
て
い
た
こ
と
も
わ
か
り

ま
し
た
。
評
価
を
行
っ
た
事
業
者
の
参
加
に
よ
っ
て
、
耐
震
性
能
分
科
会
で
の
検
証
が
、
公
平
・
公
正
・

客
観
的
に
で
き
る
の
か
、「
非
公
開
」
で
は
そ
れ
を
確
認
す
る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
二
重
の
意
味
で
、
庁

舎
整
備
有
識
者
会
議
に
は
問
題
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

多
数
あ
る
補
正
予
算
の
中
で
、
主
な
問
題
点
を
述
べ
て
き
ま
し
た
が
、
委
員
会
で
取
り
上
げ
た
点
も
含

め
、
今
後
は
指
摘
し
た
問
題
を
踏
ま
え
、
住
民
に
寄
り
添
っ
た
市
政
運
営
に
努
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願

い
し
て
、
討
論
と
致
し
ま
す
。 

 


