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２
０
２
１
年
１
２
月
議
会
最
終
日
質
疑
「
森
都
心
プ
ラ
ザ
指
定
管
理
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野 

み
え
こ 

 
経
済
委
員
会
で
審
議
さ
れ
た
く
ま
も
と
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理
者
指
定
に
つ

い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

プ
ラ
ザ
図
書
館
の
指
定
管
理
に
か
か
わ
っ
て
７
点
伺
い
ま
す
。 

⑴
設
置
目
的
を
効
果
的
に
達
成
す
る
た
め
に
指
定
管
理
者
が
こ
の
間
行
っ
て
き
た
取

り
組
み
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑵
郷
土
資
料
や
行
政
資
料
等
の
資
料
収
集
と
そ
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に

行
わ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

⑶
指
定
管
理
者
は
、
学
校
・
博
物
館
・
公
民
館
・
研
究
所
等
と
の
連
絡
・
協
力
は
、

ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑷
社
会
教
育
に
よ
る
学
習
の
成
果
を
活
用
し
て
の
教
育
活
動
な
ど
の
機
会
提
供
に
つ

い
て
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑸
指
定
管
理
者
に
よ
る
運
営
状
況
の
評
価
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う

か
。
評
価
手
法
や
評
価
の
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

ま
た
、
そ
れ
を
も
と
に
ど
の
よ
う
な
改
善
が
図
ら
れ
て
き
た
で
し
ょ
う
か
。 

⑹
２
０
２
１
年
度
の
指
定
管
理
か
ら
、
図
書
館
部
門
の
担
当
事
業
者
が
紀
伊
国
屋
か

ら
「
図
書
館
流
通
セ
ン
タ
ー
」
変
わ
っ
た
の
は
ど
う
い
う
理
由
か
ら
で
し
ょ
う
か
。 

⑺
熊
本
市
が
毎
年
行
っ
て
い
る
評
価
は
、
ど
の
よ
う
な
体
制
で
行
わ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
、
専
門
家
は
入
っ
て
い
ま
す
か
。
専
門
的
な
見
地
で
の
評
価
は
ど
の
よ
う

に
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

森
都
心
プ
ラ
ザ
全
体
の
指
定
管
理
で
、
４
点
伺
い
ま
す
。 

⑴
本
市
の
「
指
定
管
理
者
制
度
に
関
す
る
指
針
」
で
は
、
選
定
方
法
に
つ
い
て
「
複

数
の
申
請
者
か
ら
事
業
計
画
書
を
提
出
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
」
と
書
か
れ
て

い
ま
す
。
森
都
心
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理
者
選
定
に
は
、
今
回
の
議
案
と
な
っ
て
い
る

分
が
４
回
目
で
あ
り
、１
回
目
の
業
者
選
定
に
４
事
業
者
の
申
請
が
あ
っ
た
も
の
の
、

２
回
目
以
降
は
す
べ
て
１
事
業
者
の
申
請
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
公
募
と
言
う
か
ら
に

は
複
数
事
業
者
が
申
請
に
参
加
し
た
選
定
に
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

ま
た
、
こ
の
事
業
に
参
加
で
き
る
事
業
体
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑵
森
都
心
プ
ラ
ザ
管
理
運
営
共
同
企
業
体
の
構
成
事
業
者
で
あ
る
㈱
九
州
総
合
サ
ー
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ビ
ス
と
㈱
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ジ
ネ
ス
ジ
ャ
パ
ン
は
、
本
市
の
指
定
管
理
者
施
設
の
管
理

者
に
い
く
つ
も
名
を
連
ね
て
い
ま
す
。
公
募
施
設
数
と
、
２
つ
の
事
業
者
が
指
定
管

理
を
行
っ
て
い
る
施
設
数
を
そ
れ
ぞ
れ
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

⑶
２
０
２
１
年
度
の
指
定
管
理
料
に
お
け
る
積
算
上
の
人
件
費
額
は
い
く
ら
で
し
ょ

う
か
。 

⑷
今
回
指
定
管
理
者
に
選
定
さ
れ
て
い
る
企
業
体
の
構
成
企
業
の
一
つ
に
「
あ
つ
ま

る
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
企
業
は
、
来
年
１
月
２
０
日
に
熊
本

県
主
催
の
在
籍
型
出
向
セ
ミ
ナ
ー
・
熊
本
市
主
催
の
在
籍
型
出
向
相
談
会
＆
マ
ッ
チ

ン
グ
会
の
合
同
企
画
の
受
託
会
社
で
す
。
そ
の
広
報
チ
ラ
シ
に
は
、
熊
本
選
出
の
代

議
士
を
顔
写
真
入
り
で
紹
介
、
ビ
デ
オ
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
あ
る
と
案
内
し
て
い
ま
す
。

言
う
ま
で
も
な
く
政
治
的
中
立
は
自
治
体
運
営
の
基
本
で
す
。
そ
れ
を
全
く
歪
め
る

チ
ラ
シ
を
作
成
す
る
よ
う
な
民
間
事
業
者
が
指
定
管
理
者
の
構
成
企
業
で
あ
る
こ
と

は
公
の
業
務
の
受
注
資
格
に
も
か
か
わ
る
重
大
な
問
題
で
あ
り
、
極
め
て
不
適
切
で

あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

図
書
館
の
７
点
目
と
プ
ラ
ザ
全
体
の
１
点
目
を
市
長
に
、
そ
の
他
は
教
育
長
な
ら

び
に
関
係
局
長
に
お
尋
ね
し
ま
す
。 

 
 

（
答
弁
） 

 

図
書
館
は
、
図
書
館
法
を
根
拠
法
と
し
、
社
会
教
育
法
の
精
神
に
基
づ
き
、
国
民

の
教
育
と
文
化
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
管
理

運
営
が
民
間
に
委
ね
ら
れ
、
本
来
の
図
書
館
機
能
が
矮
小
化
さ
れ
、
本
来
機
能
に
追

加
さ
れ
て
こ
そ
意
義
が
あ
る
集
い
交
わ
る
「
場
」
と
し
て
の
図
書
館
が
中
心
的
な
サ

ー
ビ
ス
に
な
っ
て
い
く
問
題
点
が
あ
る
と
、
専
門
家
が
指
摘
す
る
状
況
が
全
国
各
地

で
生
れ
て
い
ま
す
。 

図
書
館
事
業
の
評
価
で
は
、
市
長
が
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
司
書
資
格
を
持
っ
た

職
員
が
現
場
に
出
向
い
て
の
年
２
回
の
調
査
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
、
資
産
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
で
は
「
指
定
管
理
者
管
理
運
営
の
評
価
結
果
」
を
全
庁
的
に
纏
め
て
い

ま
す
が
、
施
設
ご
と
の
評
価
は
、
１
つ
の
施
設
に
つ
き
２
ペ
ー
ジ
か
ら
４
ペ
ー
ジ
程

度
と
い
う
簡
素
な
も
の
で
、
森
都
心
プ
ラ
ザ
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
、
図
書
館
、
ホ
ー
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ル
を
持
つ
大
規
模
な
複
合
施
設
で
あ
り
な
が
ら
、
わ
ず
か
３
ペ
ー
ジ
で
、
市
立
図
書

館
職
員
が
行
っ
た
調
査
結
果
は
反
映
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
支
援

や
ホ
ー
ル
事
業
な
ど
と
と
も
に
複
合
施
設
と
し
て
、
図
書
館
の
管
理
運
営
ま
で
も
民

間
に
委
ね
た
こ
と
か
ら
来
る
矛
盾
で
す
。
答
弁
で
は
、
設
置
目
的
達
成
の
た
め
に
、

図
書
館
法
に
基
づ
く
管
理
運
営
に
努
め
て
い
る
と
縷
々
述
べ
ら
れ
ま
し
た
が
、
市
立

図
書
館
か
ら
出
向
き
調
査
す
る
く
ら
い
な
ら
、
公
立
図
書
館
と
し
て
運
営
す
べ
き
で

す
。
し
か
も
、
森
都
心
プ
ラ
ザ
が
開
館
し
て
約
１
０
年
に
な
り
ま
す
が
、
１
０
年
間

プ
ラ
ザ
図
書
館
の
業
務
を
担
っ
て
き
た
紀
伊
国
屋
が
構
成
企
業
か
ら
撤
退
し
、
今
年

度
か
ら
「
図
書
館
流
通
セ
ン
タ
ー
」
に
変
わ
り
ま
し
た
。
日
本
図
書
館
協
会
は
、「
事

業
の
継
続
性
確
保
」
が
図
書
館
固
有
の
業
務
形
態
を
維
持
す
る
う
え
で
重
要
で
あ
る

と
指
摘
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
指
摘
に
逆
行
す
る
も
の
で
す
。 

 

図
書
館
法
に
基
づ
く
、
教
育
機
関
と
し
て
の
機
能
を
維
持
し
た
運
営
に
は
、
経
済

観
光
局
の
所
管
で
、
複
合
施
設
の
一
部
分
と
し
て
民
間
に
委
ね
て
い
て
は
で
き
ま
せ

ん
。
森
都
心
プ
ラ
ザ
か
ら
切
り
離
し
、
公
立
図
書
館
と
し
て
、
教
育
委
員
会
に
位
置

付
け
、
教
育
と
し
て
の
図
書
館
業
務
を
発
展
さ
せ
て
い
く
べ
き
で
す
。
是
非
直
営
戻

し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

 

事
業
者
の
選
定
で
は
、
参
加
事
業
者
は
１
回
目
を
除
き
毎
回
１
事
業
者
で
す
。
市

長
は
、こ
の
事
業
に
参
加
で
き
る
事
業
体
数
の
把
握
は
困
難
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、

多
数
の
事
業
体
が
参
加
可
能
で
あ
る
こ
と
は
確
か
で
す
。
し
か
し
、
複
数
の
応
募
に

至
ら
ず
、
全
く
競
争
性
が
な
い
ま
ま
、
長
期
独
占
的
に
指
定
管
理
を
続
け
る
の
は
、

指
定
管
理
者
制
度
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
で
す
。 

 

し
か
も
、
局
長
答
弁
に
あ
っ
た
よ
う
に
、
九
州
総
合
サ
ー
ビ
ス
は
１
１
施
設
・
パ

ブ
リ
ッ
ク
ビ
ジ
ネ
ス
ジ
ャ
パ
ン
１
８
施
設
の
指
定
管
理
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
公
募

の
指
定
管
理
施
設
１
９
６
カ
所
の
う
ち
不
動
産
事
業
者
が
行
っ
て
い
る
市
営
住
宅
を

除
け
ば
、
市
内
の
公
募
に
よ
る
指
定
管
理
施
設
は
６
０
カ
所
で
す
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ

ジ
ネ
ス
ジ
ャ
パ
ン
が
３
分
の
１
、
九
州
総
合
サ
ー
ビ
ス
が
５
分
の
１
に
参
入
し
て
い

ま
す
。
競
争
性
と
言
い
な
が
ら
、
実
際
は
大
部
分
の
施
設
を
特
定
の
企
業
が
独
占
的

に
管
理
運
営
す
る
よ
う
な
状
況
で
す
。
市
長
は
、「
複
数
の
申
請
に
つ
な
が
る
よ
う
研

究
し
て
い
く
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
速
や
か
な
改
善
を
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

こ
こ
で
、
１
点
経
済
観
光
局
長
に
お
尋
ね
し
ま
す
。 
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先
ほ
ど
、森
都
心
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理
事
業
体
の
構
成
企
業
が
受
託
者
の
事
業
で
、

不
適
切
な
点
が
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
が
、
局
長
は
、「
法
令
に
反
す
る
事
実
は
な
い

か
ら
問
題
は
な
い
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
私
ど
も
に
は
チ
ラ
シ
を
見
た

市
民
か
ら
「
行
政
が
や
る
セ
ミ
ナ
ー
や
相
談
会
に
国
会
議
員
を
顔
写
真
入
り
で
紹
介

す
る
は
お
か
し
く
な
い
で
す
か
、
政
治
的
な
催
し
に
は
い
き
た
く
な
い
」
と
の
声
が

あ
り
ま
し
た
。
地
方
自
治
法
に
は
、「
住
民
は
、
地
方
公
共
団
体
の
役
務
の
提
供
を
ひ

と
し
く
受
け
る
権
利
が
あ
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
同
時
に
憲
法
に
は
、
政
治

や
宗
教
の
自
由
が
規
定
さ
れ
て
お
り
、
ひ
と
り
ひ
と
り
違
う
考
え
が
あ
り
ま
す
。
特

定
の
政
治
家
を
掲
載
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
の
公
平
な
参
加
の
機
会
が
奪
わ
れ

て
い
る
こ
と
は
不
適
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

今
回
指
摘
し
た
セ
ミ
ナ
ー
は
、
熊
本
労
働
局
と
事
例
報
告
の
民
間
企
業
代
表
者
が

報
告
者
で
す
が
、
チ
ラ
シ
に
は
、
写
真
ど
こ
ろ
か
、
名
前
も
紹
介
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

メ
イ
ン
の
報
告
者
こ
そ
掲
載
す
べ
き
で
あ
り
、
代
議
士
だ
け
を
写
真
付
き
で
掲
載
す

る
こ
と
は
中
立
で
あ
る
べ
き
公
の
業
務
を
歪
め
て
い
ま
す
。
自
治
法
で
は
、
公
の
施

設
に
つ
い
て
も
「
住
民
の
利
用
に
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
」
と

規
定
し
て
い
ま
す
。
公
平
・
公
正
・
中
立
と
い
う
公
の
業
務
の
基
本
す
ら
理
解
で
き

て
い
な
い
事
業
者
に
、
公
の
施
設
の
管
理
運
営
が
き
ち
ん
と
で
き
る
の
か
、
資
格
に

関
わ
る
問
題
で
あ
る
と
い
う
点
を
指
摘
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

  


