
1 
 

２
０
２
１
年
１
２
月
議
会
・予
算
決
算
委
員
会
し
め
く
く
り
質
疑 

 
 

 

上
野
み
え
こ 

 
ま
ず
、
補
正
予
算
・
債
務
負
担
行
為
の
市
有
施
設
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
整
備
経
費
に
つ
い
て

お
尋
ね
し
ま
す
。 

第
１
に
、
市
有
施
設
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
す
す
め
る
に
あ
た
っ
て
の
考
え
方
で
、
こ
れ
ま
で

の
取
り
組
み
と
、
今
後
の
す
す
め
方
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

第
２
に
、
市
有
施
設
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
契
約
で
は
、 

①
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
市
有
施
設
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
事
業
別
、
契
約
額
、
契
約
方
法
に

つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

②
今
回
補
正
予
算
分
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
契
約
は
、
一
括
・
分
離
発
注
、
ど
ち
ら
で
し
ょ

う
か
。 

分
離
発
注
の
場
合
は
、
そ
の
内
容
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

③
数
十
億
単
位
の
予
算
を
一
括
発
注
と
し
た
場
合
、
入
札
に
参
加
で
き
る
業
者
が
限

ら
れ
ま
す
。
適
切
な
競
争
が
行
わ
れ
、
広
く
地
域
の
事
業
者
が
契
約
に
参
加
で
き
る

よ
う
、
一
括
で
な
く
、
局
ご
と
、
あ
る
い
は
区
や
地
域
ご
と
に
分
離
発
注
す
べ
き
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
な
ら
び
に
環
境
局
長
に
お
尋
ね
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

環
境
局
長
は
、「
発
注
方
法
は
現
在
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
」
と
答
弁
さ
れ

ま
し
た
が
、
予
算
を
積
算
す
る
上
で
の
発
注
の
考
え
方
が
あ
る
は
ず
で
す
。
局
長
の
答

弁
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

（
発
注
方
法
も
検
討
せ
ず
債
務
負
担
の
予
算
提
案
に
至
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、

事
業
効
果
に
つ
い
て
の
検
証
が
不
十
分
で
は
な
い
か
、
予
算
を
提
案
す
る
に
あ
た
っ

て
の
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
） 

第
１
次
分
の
教
育
委
員
会
・
消
防
局
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
は
、
２
０
億
円
の
予
算
で
、
入

札
の
結
果
、
１
６
億
２
５
０
０
万
円
の
契
約
額
と
な
り
ま
し
た
。
事
業
内
容
は
、
学
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校
施
設
１
４
３
施
設
、消
防
施
設
１
６
施
設
で
、
照
明
の
数
は
約
８
万
３
０
０
０
台
・

１
４
万
８
０
０
０
灯
で
す
。
２
つ
の
企
業
体
が
入
札
に
参
加
し
、
大
和
リ
ー
ス
・
熊

本
市
内
電
気
連
合
会
共
同
企
業
体
が
落
札
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
第
２
次
分
は
、
建

替
え
等
を
控
え
て
い
る
施
設
を
除
い
た
、
残
り
す
べ
て
の
市
有
施
設
１
１
５
４
施
設

に
約
８
万
６
０
０
０
台
、
１
３
万
５
０
０
０
灯
を
設
置
す
る
も
の
で
す
。
事
業
効
果

と
し
て
、
消
費
電
力
の
削
減
量
が
年
間
１
５
９
５
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
、
温
室
効

果
ガ
ス
の
削
減
量
が
年
間
５
４
８
５
二
酸
化
炭
素
ト
ン
で
す
。
こ
れ
ら
の
効
果
で
、

電
気
代
が
減
り
、
投
資
分
を
回
収
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
事
業
費
は
、
予

算
額
で
第
１
次
分
２
０
億
円
、
第
２
次
分
３
４
億
円
、
財
源
は
全
額
市
の
単
費
・
一

般
財
源
が
投
入
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
だ
け
の
規
模
の
事
業
と
な
れ
ば
、
入
札
に
参
加
で

き
る
事
業
者
は
限
ら
れ
ま
す
。省
エ
ネ
、温
暖
化
対
策
と
し
て
の
効
果
だ
け
で
な
く
、

事
業
費
に
見
合
う
だ
け
の
還
元
が
地
域
事
業
者
へ
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
分
割
発

注
は
必
須
で
す
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
コ
ロ
ナ
禍
、
多
く
の
地
域
事
業
者
が
減
収
に

苦
し
ん
で
い
る
と
き
、
予
算
の
執
行
に
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
強
く
要
望

致
し
ま
す
。 

 
 

次
の
子
育
て
世
帯
へ
の
臨
時
特
別
給
付
金
に
つ
い
て
は
、
落
水
議
員
へ
の
答
弁
に
あ

り
ま
し
た
よ
う
に
、
１
０
万
円
を
全
額
現
金
給
付
と
さ
れ
、
一
括
給
付
を
行
う
た
め
の

補
正
予
算
が
今
議
会
に
急
遽
提
案
さ
れ
る
見
通
し
と
の
こ
と
で
す
。
私
ど
も
か
ら
も
強

く
要
望
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
本
当
に
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
私
か
ら
は
市
民
の
願
い
に
応
え
る
支
援
の
あ
り
方
で
、
１
点
伺
い
ま
す
。 

今
回
の
補
正
分
、
な
ら
び
に
追
加
補
正
と
な
る
分
も
含
め
、
現
金
給
付
を
ス
ピ
―

デ
ィ
ー
に
執
行
す
る
た
め
に
、ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
か
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

市
長
に
お
尋
ね
致
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

コ
ロ
ナ
禍
で
、
こ
の
給
付
金
ほ
ど
、
今
子
育
て
世
帯
が
心
待
ち
に
し
て
い
る
事
業

は
あ
り
ま
せ
ん
。
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
な
支
給
の
た
め
に
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
つ
く
っ
て
対
応
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
対
象
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者
１
２
万
４
０
０
０
人
の
う
ち
「
約
３
分
の
１
」
の
４
万
人
に
つ
い
て
は
給
付
金
の

申
請
も
し
く
は
児
童
手
当
の
申
請
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
の
た

め
に
、
こ
れ
ら
の
方
々
が
ス
ピ
ー
デ
ィ
か
つ
ス
ム
ー
ズ
に
給
付
金
が
受
給
で
き
る
よ

う
、
丁
寧
で
正
確
な
対
応
を
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま

す
。 


