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１
年
１
２
月
議
会
開
会
日
・「
給
与
条
例
改
正
」
反
対
討
論 

上
野 

み
え
こ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

議
第
３
０
５
号
「
熊
本
市
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て
」、
議
第
３
１
１
号
「
熊
本
市
立
学
校
の
教
育
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
」、
賛
成
で
き
な
い
理
由
を
述
べ
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
議
会
に
提
案
さ
れ
て
い
る
６
件
の
「
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
改
正
案
」

は
、
い
ず
れ
も
期
末
手
当
及
び
勤
勉
手
当
の
特
別
給
を
民
間
の
年
間
支
給
月
数
に
合

わ
せ
る
た
め
に
、
０
・
１
５
月
分
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
も
の
で
す
。 

今
回
の
提
案
に
先
立
ち
、
人
事
委
員
会
は
、
無
作
為
に
抽
出
し
た
市
内
の
事
業
規

模
５
０
人
以
上
の
企
業
と
事
業
所
１
０
６
カ
所
を
対
象
に
「
職
種
別
民
間
給
与
実
態

調
査
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
は
、
民
間
で
１
年
間
に
支
払
わ
れ
た
特
別
給

が
、
市
職
員
の
特
別
給
よ
り
も
０
・
１
４
月
分
下
回
っ
て
い
た
た
め
に
、
民
間
事
業

所
の
支
給
月
数
に
合
わ
せ
る
た
め
、
市
職
員
の
分
を
０
・
１
５
月
分
を
減
額
す
る
と

い
う
給
与
改
定
を
勧
告
し
ま
し
た
。
そ
れ
を
も
と
に
提
案
さ
れ
た
の
が
、
今
回
の
各

職
員
給
与
改
正
の
条
例
案
で
す
。 

長
期
と
な
っ
た
コ
ロ
ナ
禍
へ
の
対
応
や
、
近
年
に
な
い
こ
の
冬
の
原
油
高
へ
の
対

応
な
ど
、
緊
急
的
・
集
中
的
な
予
算
出
動
が
求
め
ら
れ
る
中
、
人
件
費
に
つ
い
て
も

削
る
べ
き
は
削
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
今
回
提
案
さ
れ
た

６
件
の
給
与
改
正
条
例
案
の
う
ち
、
市
長
や
議
員
、
特
別
職
等
の
給
与
を
引
き
下
げ

る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
特
別
給
に
限
ら
ず
、
市
長
、
議
員
、
特
別
職
に
つ
い
て
は
、

月
例
給
も
含
め
て
減
額
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
前
市
長
の

時
に
は
減
額
さ
れ
て
い
た
、
僅
か
４
年
で
３
０
０
０
万
円
近
く
も
支
給
さ
れ
る
市
長

の
退
職
金
を
一
般
職
並
み
に
減
額
す
る
こ
と
や
議
員
報
酬
と
は
別
に
支
給
さ
れ
て
い

る
議
員
の
費
用
弁
償
も
き
っ
ぱ
り
廃
止
す
べ
き
で
す
。
議
会
、
執
行
部
そ
れ
ぞ
れ
に

今
後
検
討
さ
れ
る
こ
と
を
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

第
１
に
、
今
回
の
条
例
改
正
に
よ
っ
て
減
額
さ
れ
る
特
別
給
の
総
額
は
６
億
２
，

０
０
０
万
円
で
す
。
う
ち
特
別
職
分
が
４
０
０
万
円
、
教
職
員
も
含
め
た
一
般
職
分

が
６
億
１
，
６
０
０
万
円
で
す
。
年
末
の
消
費
に
回
る
は
ず
の
特
別
給
の
減
額
は
、

消
費
に
大
き
く
影
響
し
ま
す
。
長
期
と
な
っ
た
コ
ロ
ナ
禍
は
、
景
気
・
経
済
に
甚
大
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な
影
響
を
及
ぼ
し
、今
年
７
～
９
月
期
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
速
報
値
は
、
前
期
に
比
べ
実
質
０
・

８
％
も
落
ち
込
み
、
年
率
換
算
で
３
％
の
下
落
と
な
り
ま
し
た
。
特
に
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の

半
分
以
上
を
占
め
る
個
人
消
費
が
前
期
に
比
べ
１
・
１
％
も
減
少
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ

っ
て
個
人
消
費
が
直
撃
さ
れ
た
影
響
は
極
め
て
深
刻
で
あ
り
、
苦
境
に
あ
る
住
民
の

暮
ら
し
を
支
え
、
地
域
経
済
を
立
て
直
す
対
策
は
急
務
で
す
。
し
か
し
、
今
回
の
一

般
職
職
員
特
別
給
の
引
き
下
げ
は
、必
要
な
景
気
対
策
に
全
く
逆
行
す
る
も
の
で
す
。

今
必
要
な
こ
と
は
、
年
末
商
戦
に
大
き
く
影
響
す
る
一
般
職
特
別
給
引
下
げ
を
や
め

る
と
と
も
に
、
国
に
対
し
て
も
消
費
拡
大
に
即
効
性
の
あ
る
消
費
税
減
税
こ
そ
直
ち

に
実
行
す
る
よ
う
要
望
す
べ
き
で
す
。
こ
れ
が
賛
成
で
き
な
い
理
由
の
第
１
で
す
。 

第
２
に
、
今
回
の
特
別
給
引
き
下
げ
の
根
拠
と
な
っ
た
「
職
種
別
民
間
給
与
実
態

調
査
」
で
は
、
特
別
給
に
つ
い
て
、
昨
年
８
月
か
ら
今
年
７
月
ま
で
の
１
年
間
で
比

較
し
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
の
真
っ
た
だ
中
の
１
年
間
の
特
別
給
と
の

比
較
と
な
っ
て
い
る
訳
で
す
が
、
こ
の
１
年
、
業
績
不
振
の
影
響
で
特
別
給
を
減
額

し
た
事
業
所
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
公
務
員
給
与
は
、
労
働
者
の
賃
金
の
基
準
で

す
。
民
間
が
一
番
厳
し
か
っ
た
期
間
と
比
べ
て
、
公
務
員
給
与
を
削
減
し
て
い
け
ば

ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。
減
っ
た
民
間
の
給
与
・
特
別
給
に
合
わ
せ
公
務
員
給
与
を

削
減
す
る
、
公
務
員
給
与
が
減
れ
ば
民
間
給
与
も
下
が
る
、
そ
し
て
ま
た
公
務
員
給

与
を
削
る
と
い
う
賃
金
削
減
の
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
に
陥
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ

禍
で
労
働
者
の
実
質
賃
金
が
減
り
続
け
て
い
る
と
き
、
そ
の
矛
盾
を
さ
ら
に
深
め
る

よ
う
な
公
務
員
給
与
の
減
額
は
、
民
間
ま
で
含
め
た
労
働
者
の
権
利
と
処
遇
に
関
わ

る
重
大
な
問
題
と
し
て
、
賛
成
で
き
ま
せ
ん
。 

 

第
３
に
、
長
期
の
新
型
コ
ロ
ナ
禍
、
市
役
所
職
員
の
み
な
さ
ん
は
、
昼
夜
分
か
た

ず
市
民
の
い
の
ち
を
守
る
砦
と
し
て
働
い
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
最
前
線
と
な
っ

た
病
院
局
や
保
健
所
職
員
の
み
な
さ
ん
は
も
ち
ろ
ん
、
必
要
な
部
所
へ
配
置
転
換
さ

れ
頑
張
っ
て
き
た
人
、そ
の
た
め
に
残
っ
た
部
署
で
通
常
業
務
を
支
え
て
き
た
方
々
、

コ
ロ
ナ
対
策
は
全
庁
挙
げ
て
の
取
り
組
み
で
し
た
。
今
議
会
に
は
、
時
間
外
手
当
の

増
額
補
正
も
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
い
か
に
コ
ロ
ナ
対
策
が
職
員
に
と

っ
て
も
激
務
で
あ
っ
た
か
の
証
明
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
、
全
庁

の
職
員
の
み
な
さ
ま
の
ご
奮
闘
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
同
時
に
、
職
員
処

遇
の
面
で
も
そ
う
い
う
労
苦
に
応
え
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
こ
の
点
で
も
、
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一
般
職
の
特
別
給
減
額
は
逆
行
し
て
い
ま
す
。 

 
こ
れ
ら
が
賛
成
で
き
な
い
理
由
で
す
。 

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
消
費
拡
大
に
逆
行
す
る
一
般
職
の
特
別
給
減

額
よ
り
も
、
減
収
に
苦
し
む
地
域
の
事
業
者
の
方
々
の
厳
し
い
年
の
瀬
を
越
せ
る
か

と
い
う
不
安
に
応
え
、
減
収
を
補
填
し
、
売
上
げ
を
伸
ば
し
、
街
を
元
気
に
し
て
い

く
た
め
の
積
極
的
な
対
応
策
を
実
施
し
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い
し
て
、
討

論
と
致
し
ま
す
。 


