
1 
 

２
０
２
１
年
１
０
月
２
１
日
・
臨
時
議
会
「
補
正
予
算
討
論
」 

  

議
第
２
９
６
号
「
２
０
２
１
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
に
つ
い
て
、
賛
成
討

論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
回
の
補
正
予
算
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
関
連
で
、
総
額
１
３
億
７
，
９
０
０
万
円
を

増
額
補
正
す
る
も
の
で
す
。 

 

一
つ
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
、
今
年
１
２
月
以
降
に
、
２
回
目
接
種
か

ら
概
ね
８
カ
月
以
上
経
過
し
た
人
を
対
象
に
、
３
回
目
接
種
と
し
て
１
回
の
追
加
接
種
を

順
次
実
施
す
る
体
制
等
確
保
の
た
め
の
経
費
で
す
。
１
２
歳
以
上
の
市
民
６
５
・
７
万
人

を
２
０
２
２
年
１
１
月
ま
で
に
接
種
す
る
予
定
で
の
接
種
受
付
・
会
場
や
従
事
者
の
確

保
・
ワ
ク
チ
ン
配
送
経
費
な
ど
で
す
。
今
年
度
分
９
億
９
０
０
０
万
円
に
加
え
、
債
務
負

担
行
為
と
し
て
２
０
２
２
年
度
分
１
９
億
２
０
０
０
万
円
を
予
算
化
し
、
総
額
２
９
億
１

０
０
０
万
円
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
感
染
拡
大
を
防
止
し
、
日
常
活
動
を
取
り
戻
し
て

い
く
う
え
で
も
必
要
な
予
算
で
す
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
の
混
乱
を
教

訓
に
市
の
体
制
も
強
化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
予
約
を
す
る
こ
と
が
難
し
い
人
が
い
る
こ
と

も
わ
か
っ
て
き
た
の
で
、
今
度
は
混
乱
が
生
じ
な
い
よ
う
、
適
切
な
情
報
提
供
を
行
う
と

と
も
に
、
予
約
に
支
援
が
必
要
な
方
へ
の
対
応
を
今
か
ら
検
討
し
、
ス
ム
ー
ズ
な
予
約
と

接
種
に
な
る
よ
う
万
全
を
期
し
て
準
備
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
る
経
済
分
野
で
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
公
共
交
通
の
減
収
へ
の
支
援

と
し
て
、
フ
ェ
リ
ー
・
地
域
鉄
道
・
バ
ス
事
業
・
市
電
へ
総
額
２
億
７
，
９
０
０
万
円
、

商
店
街
の
空
き
店
舗
対
策
事
業
へ
１
億
６
０
０
万
円
の
２
つ
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
い

ず
れ
も
、
必
要
な
支
援
で
す
。 

空
き
店
舗
対
策
事
業
に
つ
い
て
は
、
店
舗
の
家
主
へ
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
と
入
居

す
る
側
へ
の
新
規
出
店
者
支
援
が
あ
り
ま
す
。 

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
支
援
に
つ
い
て
は
、
１
ヶ
所
３
０
０
万
円
を
上
限
に
１
０
件
が
予
算

化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
３
ヵ
月
以
上
空
き
店
舗
の
状
態
が
継
続
し
て
い
る
店
舗
」
と
い
う

条
件
が
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
収
束
の
見
え
な
い
状
況
下
で
、
現
在
は
２
カ
月
の
空
き
状

態
で
申
請
で
き
な
い
が
、
こ
れ
か
ら
先
、
３
ヵ
月
以
上
経
っ
て
も
空
き
店
舗
の
状
態
が
続

い
て
い
れ
ば
、
申
請
が
で
き
る
よ
う
に
、
受
付
期
間
を
短
期
間
に
し
な
い
こ
と
や
、
予
算

上
の
想
定
件
数
１
０
件
を
超
え
て
も
希
望
が
あ
れ
ば
受
け
る
と
い
う
積
極
的
な
対
応
を
行
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う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、
是
非
考
慮
し
て
対
応
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し

て
お
き
ま
す
。 

新
規
出
店
者
支
援
に
つ
い
て
は
、
１
件
１
５
０
万
円
を
上
限
に
５
０
件
分
が
予
算
化
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
ち
ら
の
方
も
、
希
望
者
が
多
い
場
合
は
、
予
定
し
て
い
る
５
０
件
を
超

え
て
も
支
援
を
お
こ
な
う
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。
ま
た
、
対
象
業
種
を
３
ヶ
月
以
上

空
き
店
舗
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
出
店
す
る
飲
食
・
小
売
・
サ
ー
ビ
ス
業
等
と
し
て
い

ま
す
が
、
対
象
と
な
る
業
種
に
つ
い
て
は
申
請
者
の
希
望
に
沿
い
、
で
き
う
る
限
り
柔
軟

に
幅
広
く
対
応
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

ま
た
、
空
き
店
舗
対
策
事
業
の
提
案
に
あ
た
っ
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
廃
業
・

倒
産
で
、
空
き
店
舗
が
増
え
て
お
り
、
商
店
街
の
賑
わ
い
創
出
や
魅
力
向
上
の
た
め
に
必

要
で
あ
る
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
今
回
の
空
き
店
舗
対
策
事
業
が
提
案
さ
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
店
舗
の
撤
退
、
事
業
の
縮
小
、
廃
業
・
倒
産
が
多
数
発
生
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
国
や
自
治
体
に
よ
る
自
粛
要
請
が
繰
り
返
し
行
わ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
そ
れ
に
対
し
必
要
な
補
償
、
ま
と
も
な
補
償
が
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
の

結
果
で
す
。
倒
産
・
廃
業
急
増
の
中
、
全
国
的
に
は
飲
食
業
・
宿
泊
業
の
３
割
以
上
が
廃

業
を
検
討
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
に
何
の
手
も
打
た
な
か
っ
た
な
ら
ば
、
地

域
経
済
は
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。
コ
ロ
ナ
禍
の
現
在
は
も
ち
ろ
ん
、
コ
ロ
ナ
の
収
束
後

も
、
経
済
の
回
復
は
見
込
め
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
空
き
店
舗
を
な
く
す
支
援

と
と
も
に
、
空
き
店
舗
を
出
さ
な
い
支
援
、
事
業
の
存
続
・
継
続
へ
の
支
援
を
積
極
的
に

行
っ
て
い
く
べ
き
で
す
。
長
期
間
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
て
い
る
事
業
者
へ
、
地
域
・
業

種
を
限
定
せ
ず
、
事
業
規
模
に
応
じ
た
幅
広
い
支
援
を
行
う
べ
き
で
す
。
国
に
対
し
、
持

続
化
給
付
金
や
家
賃
支
援
の
再
支
給
を
求
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
私
ど
も
日
本
共
産

党
市
議
団
か
ら
先
進
的
な
事
例
を
あ
げ
て
繰
り
返
し
要
望
し
て
き
た
、
自
治
体
独
自
の
直

接
給
付
に
よ
る
支
援
を
本
市
に
お
い
て
も
実
施
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
公
共
交
通
の
減
収
に
つ
い
て
の
支
援
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
一
方
の
利
用

者
側
で
は
、
障
が
い
者
の
作
業
所
に
通
う
方
々
か
ら
、
新
型
コ
ロ
ナ
で
販
売
先
等
が
減
っ

て
、
仕
事
も
減
り
、
生
活
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
と
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
日
頃
か
ら
安

い
工
賃
で
働
い
て
い
る
作
業
所
の
方
々
へ
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
踏
ま
え
、
安
心
し
て
作
業

所
に
通
え
る
支
援
と
し
て
、
さ
く
ら
カ
ー
ド
利
用
料
の
１
割
負
担
を
無
料
に
す
る
よ
う
な

支
援
が
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。
検
討
と
実
施
を
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 
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市
長
は
９
月
議
会
で
、
こ
れ
ま
で
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
係
る
経
済
分
野
の

緊
急
対
策
を
か
な
り
の
規
模
で
行
っ
て
き
た
と
述
べ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
ほ
と
ん

ど
が
国
の
交
付
金
頼
み
で
、
自
治
体
と
し
て
の
積
極
的
財
政
出
動
と
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
は
、
熊
本
地
震
も
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
間
大
型
の
再
開
発
や
ハ
コ
モ
ノ
に
莫
大
な

投
資
を
続
け
、
財
政
調
整
基
金
は
周
辺
の
町
村
に
も
劣
る
く
ら
い
少
な
く
、
新
型
コ
ロ
ナ

と
い
う
過
去
に
例
の
な
い
未
曽
有
の
危
機
に
直
面
し
な
が
ら
、
必
要
な
支
援
を
行
う
財
政

的
な
体
力
が
な
い
か
ら
で
す
。
災
害
や
感
染
等
が
多
発
し
、
繰
り
返
さ
れ
る
時
代
を
迎
え

て
い
ま
す
。
市
長
に
お
か
れ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
ム
ダ
づ
か
い
を
反
省
し
、
財
政
運
用
を

改
め
、
住
民
が
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
に
直
面
し
た
時
に
、
自
治
体
独
自
に
も
積
極
的
な
対
応

策
が
実
施
で
き
る
よ
う
、
財
政
的
に
も
危
機
管
理
能
力
を
高
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。 

 

未
だ
収
束
の
見
え
な
い
コ
ロ
ナ
感
染
の
も
と
、
市
民
の
い
の
ち
・
暮
ら
し
・
生
業
が
守

ら
れ
る
よ
う
な
市
政
運
営
を
求
め
て
、
討
論
と
致
し
ま
す
。 


