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２
０
２
１
年
９
月
議
会
・
し
め
く
く
り
質
疑
「
指
定
管
理
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野
み
え
こ 

通
告
し
ま
し
た
「
指
定
管
理
料
に
つ
い
て
」
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
本
市
の
出
資
団
体
へ
の
指
定
管
理
料
に
関
わ
っ
て
伺
い
ま
す
。 

１
、 

指
定
管
理
者
へ
昨
年
支
払
っ
た
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
指
定
管
理
料
増
額
分

の
総
額
は
い
く
ら
で
し
ょ
う
か
。 

２
、 

熊
本
市
の
出
資
団
体
の
う
ち
指
定
管
理
の
団
体
で
、
黒
字
決
算
の
団
体
の
そ
れ
ぞ
れ

の
収
支
状
況
と
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
指
定
管
理
料
増
額
分
に
つ
い
て
ご
説
明
く

だ
さ
い
。 

３
、 

黒
字
の
収
支
と
な
っ
て
い
る
出
資
団
体
へ
の
指
定
管
理
料
の
増
額
支
出
の
理
由
を

市
民
に
、
ど
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
ま
す
か
。 

以
上
３
点
、
財
政
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

縷
々
答
弁
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
に
よ
る
指
定
管
理
料
の
増
額
に
よ
っ
て
何
と

か
黒
字
に
な
っ
て
い
る
団
体
も
あ
る
も
の
の
、
増
額
し
な
く
て
も
黒
字
決
算
と
な
っ
て
い

る
団
体
も
あ
り
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
っ
て
多
く
の
事
業
者
が
、
倒
産
・
廃
業

寸
前
の
状
態
で
も
ほ
と
ん
ど
支
援
が
な
い
状
況
で
、
熊
本
市
が
黒
字
の
外
郭
団
体
に
何
百

万
円
も
の
補
て
ん
し
て
い
る
こ
と
に
、
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

＊
妥
当
だ
と
の
答
弁
で
し
た
が
、 

黒
字
で
も
指
定
管
理
料
を
増
額
し
て
い
る
理
由
に
、
各
事
業
者
は
、
指
定
管
理
業
務
以

外
に
も
定
款
に
定
め
ら
れ
た
様
々
な
事
業
を
実
施
し
、
そ
の
経
営
努
力
も
あ
っ
て
団
体
と

し
て
黒
字
で
あ
る
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
指
定
管
理
者
と
な
っ
た
事
業
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
公
共
施
設
に
事
務
所
を
置
き
業
務
を
展
開
し
て
い
る
の
で
、
指
定
管
理
業
務
以
外
の
事

業
を
や
っ
て
い
る
の
な
ら
ば
、
そ
の
分
の
事
務
所
費
を
負
担
金
と
し
て
施
設
の
所
有
者
で
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あ
る
市
に
払
う
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

財
政
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

指
定
管
理
業
務
と
別
に
事
業
を
や
っ
て
経
営
努
力
を
し
て
い
る
と
い
う
な
ら
、
そ
の
分

の
事
務
所
費
を
市
に
払
う
べ
き
で
す
。 

外
郭
団
体
、
特
に
黒
字
で
あ
り
な
が
ら
指
定
管
理
料
を
増
額
支
出
し
て
い
る
美
術
文
化

振
興
財
団
や
勤
労
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
、
熊
本
市
が
１
０
０
％
出
資
し
た
団
体
で
す
。
美

術
文
化
振
興
財
団
が
管
理
す
る
現
代
美
術
館
は
、
直
営
か
、
指
定
管
理
か
、
議
会
で
議
論

し
た
経
緯
も
あ
り
、
現
在
非
公
募
の
指
定
管
理
で
す
が
、
仮
に
直
営
な
ら
ば
、
予
算
が
余

っ
て
い
る
の
に
追
加
で
増
額
補
正
を
す
る
で
し
ょ
う
か
。 

指
定
管
理
者
へ
の
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
る
指
定
管
理
料
の
増
額
は
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ

っ
て
、
本
当
に
経
営
が
難
し
い
場
合
に
ル
ー
ル
化
し
て
増
額
し
、
も
と
も
と
の
指
定
管
理

料
の
範
囲
で
運
営
が
可
能
な
場
合
に
は
増
額
を
見
合
わ
せ
る
こ
と
も
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍
、
移
動
や
外
出
の
自
粛
の
中
で
、
売
上
が
落
ち
込
み

な
が
ら
も
、
各
種
支
援
の
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
事
業
者
が
数
多
く
あ
る
時
、
黒
字
の
外

郭
団
体
へ
の
増
額
支
援
は
、
到
底
市
民
に
理
解
は
得
ら
れ
な
い
と
思
い
ま
す
。 

 

次
に
、
指
定
管
理
料
を
無
料
で
協
定
を
結
ん
で
い
た
熊
本
城
ホ
ー
ル
へ
の
新
型
コ
ロ
ナ
に

よ
る
補
て
ん
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

１
，
熊
本
城
ホ
ー
ル
に
つ
い
て
、
昨
年
度
の
キ
ャ
ン
セ
ル
件
数
、
う
ち
市
民
の
申
し
込
み

の
キ
ャ
ン
セ
ル
数
と
そ
の
影
響
額
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
熊
本
城
ホ
ー
ル
の
コ

ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
補
て
ん
額
は
い
く
ら
で
し
ょ
う
か
。 

２
，
熊
本
城
ホ
ー
ル
と
の
協
定
書
に
あ
る
「
不
可
抗
力
」
の
考
え
方
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

３
， 

熊
本
城
ホ
ー
ル
の
年
間
利
用
見
通
し
に
対
応
す
る
利
用
料
金
収
入
は
い
く
ら
だ
っ

た
の
で
し
ょ
う
か
。 

４
， 

指
定
管
理
料
を
無
料
と
し
て
契
約
し
て
い
た
熊
本
城
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
で
多
額
の
補
て
ん
を
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、
支
出
と
収
入
、
そ
れ
ぞ
れ
に

収
支
の
見
通
し
に
ど
う
い
う
影
響
が
出
た
の
か
、
人
件
費
・
水
光
熱
費
・
事
務
費
・
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管
理
費
等
、
利
用
料
金
・
そ
の
他
と
い
う
内
容
別
に
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
コ

ロ
ナ
の
影
響
を
軽
減
す
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
経
営
努
力
が
あ
っ
た
の
か
、
ご
説

明
く
だ
さ
い
。 

５
， 

市
民
会
館
へ
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
キ
ャ
ン
セ
ル
件
数
と
指
定
管
理
料
増

額
分
は
い
く
ら
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
５
点
、
関
係
局
長
に
お
尋
ね
致
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

＊
「
熊
本
城
ホ
ー
ル
運
営
戦
略
検
討
報
告
書
」（2016

年3

月
）
で
は
、
収
支
見
通
し
の

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
を
５
億
２
，
３
０
０
万
と
し
て
い
ま
し
た
。
一
方
で
、
先
ほ
ど
は
、

管
理
運
営
に
係
る
支
出
の
見
込
み
が
８
億
６
０
０
万
円
で
あ
っ
た
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

熊
本
市
が
検
討
に
検
討
を
重
ね
て
作
成
し
た
報
告
書
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
が
、
い
つ
、

ど
こ
で
変
わ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
ど
の
よ
う
な
内
容
の
費
用
が
３
億
円
増
え
た
の
で
し

ょ
う
か
。
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
経
済
観
光
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

地
下
駐
車
場
関
係
の
経
費
を
除
け
ば
、
６
億
６
，
７
０
０
万
円
、
民
間
見
積
も
り
も
含
め

て
算
出
し
た
と
の
こ
と
で
す
。
民
間
と
協
議
し
て
公
よ
り
も
コ
ス
ト
が
増
え
る
こ
と
の
方

が
変
で
す
。 

コ
ス
ト
が
抑
え
ら
れ
る
か
ら
民
間
に
管
理
を
委
ね
た
は
ず
な
の
に
、
民
間
の
方
が
コ
ス

ト
が
か
か
る
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

私
は
、
民
間
経
営
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
も
視
察
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
徹
底
し
た
無

駄
の
な
い
コ
ス
ト
管
理
が
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
う
い
う
姿
勢
が
熊
本
城
ホ
ー
ル
の
指
定

管
理
に
は
見
え
な
い
こ
と
が
疑
問
で
す
。 
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＊
続
け
て
、
昨
年
度
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
起
因
す
る
こ
と
と
は
言
え
、
市
は
指
定
管
理
者

に
３
億
１
，
７
９
１
万
円
の
補
て
ん
を
行
い
ま
し
た
。
熊
本
城
ホ
ー
ル
は
利
用
料
金
制
に

よ
っ
て
、
通
常
時
８
億
円
以
上
の
利
用
料
を
得
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
黒
字
に
な

っ
た
場
合
は
、
熊
本
市
に
収
益
が
還
元
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
経
済
観
光
局
長
に
伺
い

ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

指
定
管
理
者
は
、
ど
ん
な
に
利
益
を
上
げ
て
も
１
億
円
し
か
市
に
還
元
し
な
い
そ
う
で
す
。 

な
ら
ば
、
一
般
の
民
間
企
業
同
様
に
、
貸
付
に
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

経
済
観
光
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

今
の
点
に
つ
い
て
、
市
長
の
見
解
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

最
初
の
質
問
の
答
弁
で
、
昨
年
度
す
べ
て
の
指
定
管
理
者
施
設
に
対
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

影
響
で
支
払
っ
た
指
定
管
理
料
の
増
額
分
は
、５
億
９
，０
０
０
万
円
と
の
こ
と
で
し
た
。

３
億
１
，
７
９
１
万
円
の
補
て
ん
は
、
そ
の
半
分
以
上
で
す
。
も
と
も
と
指
定
管
理
料
が

無
料
で
あ
っ
た
施
設
に
、
莫
大
な
額
の
補
て
ん
を
行
う
こ
と
に
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る

で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

最
後
に
１
点
、
財
政
局
長
に
伺
い
ま
す
。 

昨
年
同
様
、
今
年
度
も
熊
本
城
ホ
ー
ル
は
じ
め
、
各
指
定
管
理
者
施
設
へ
の
指
定
管
理

料
の
増
額
を
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 
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（
答
弁
） 

  

昨
年
度
、
必
要
な
管
理
費
の
約
半
分
・
３
億
円
以
上
を
市
が
補
て
ん
し
ま
し
た
。 

大
ホ
ー
ル
が
約
１
６
０
０
席
の
市
民
会
館
が
市
と
し
て
の
類
似
施
設
と
言
え
ま
す
が
、

市
民
会
館
は
昨
年
度
４
１
０
件
の
キ
ャ
ン
セ
ル
が
発
生
し
、
約
５
０
３
３
万
円
の
指
定
管

理
料
増
額
と
な
り
ま
し
た
。（
基
本
の
指
定
管
理
料
１
億
３
，
０
０
０
万
円
）
一
方
、
熊
本
城
ホ
ー

ル
は
、
６
１
０
件
の
キ
ャ
ン
セ
ル
が
発
生
し
、
３
億
１
７
９
１
万
円
の
補
て
ん
で
す
。
ま

さ
に
桁
違
い
で
す
。
こ
れ
は
、
施
設
利
用
料
が
高
い
こ
と
が
影
響
し
て
い
ま
す
。
メ
イ
ン

ホ
ー
ル
は
、
非
営
利
の
場
合
で
も
終
日
借
り
れ
ば
使
用
料
が
４
０
万
か
ら
５
０
万
円
も
か

か
り
、
企
業
や
営
利
団
体
は
使
え
て
も
一
般
の
市
民
が
利
用
で
き
る
施
設
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。 そ

も
そ
も
、
市
が
巨
額
な
投
資
を
し
て
整
備
し
た
公
共
施
設
を
、
指
定
管
理
者
と
い
う

制
度
の
も
と
で
、
そ
の
施
設
の
管
理
運
営
に
参
入
し
、
１
円
の
設
備
投
資
も
せ
ず
に
、
儲

け
る
の
が
企
業
に
よ
る
指
定
管
理
で
す
。
民
間
が
施
設
を
使
っ
て
様
々
な
事
業
を
行
お
う

と
す
れ
ば
、
最
初
に
施
設
を
整
備
す
る
た
め
の
多
額
の
投
資
が
必
要
で
あ
り
、
施
設
整
備

に
使
っ
た
投
資
分
を
回
収
し
な
が
ら
、
事
業
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

指
定
管
理
は
、
初
期
投
資
の
い
ら
な
い
有
利
な
事
業
で
す
。
し
か
も
、
利
用
料
金
制
に

よ
っ
て
、
通
常
の
場
合
は
利
益
が
生
ま
れ
ま
す
。
熊
本
城
ホ
ー
ル
の
場
合
、
通
常
時
は
利

用
料
金
制
で
儲
け
て
、
減
収
に
な
れ
ば
、
指
定
管
理
料
は
無
料
と
言
い
な
が
ら
、
一
般
市

民
が
利
用
で
き
な
い
よ
う
な
施
設
に
莫
大
な
補
て
ん
が
行
わ
れ
る
、
こ
ん
な
運
営
に
市
民

の
理
解
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
を
指
摘
し
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


