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２
０
２
１
年
６
月
議
会
最
終
日
「
熊
本
市
都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正
」
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野 

み
え
こ 

 

議
第
１
８
１
号「
熊
本
市
都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」、問
題
点
を
指
摘
し
、

反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

国
の
「
都
市
公
園
法
運
用
指
針
」
で
は
、「
都
市
公
園
は
、
一
般
公
衆
の
自
由
な
利
用
に

供
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
置
さ
れ
る
公
共
施
設
で
あ
る
た
め
、
公
園
管
理
者
で
あ
る

地
方
公
共
団
体
ま
た
は
国
が
公
園
施
設
を
自
ら
設
け
、
か
つ
、
自
ら
管
理
す
る
こ
と
を
原

則
と
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
公
園
施
設
の
中
に
は
売
店
、
飲
食
店
な
ど
公
園
管
理

者
が
自
ら
経
営
す
る
こ
と
が
不
適
当
な
も
の
や
、
専
門
性
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
公
園
管

理
者
が
自
ら
設
け
ま
た
は
管
理
す
る
こ
と
が
困
難
な
施
設
も
あ
る
こ
と
、
一
方
で
都
市
公

園
の
自
由
利
用
の
原
則
か
ら
、
公
園
管
理
者
以
外
の
者
に
よ
る
公
園
施
設
の
設
置
ま
た
は

管
理
を
無
制
限
に
許
可
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
を
考
慮
し
、
公
演
管
理
者
が
自
ら
設

置
ま
た
は
管
理
す
る
こ
と
が
不
適
当
ま
た
は
困
難
な
も
の
に
限
っ
て
第
三
者
に
公
園
施
設

の
設
置
・
管
理
を
許
可
し
て
き
た
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
通
り
、
国
や
自
治
体
以
外
の
第

三
者
に
よ
る
公
園
の
管
理
運
営
と
い
う
の
は
限
定
的
な
も
の
で
す
。
そ
の
後
、
指
定
管
理

者
制
度
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
都
市
公
園
も
指
定
管
理
へ
と
移
行
す
る
施
設
も

出
て
き
て
い
ま
す
が
、都
市
公
園
法
の
運
用
上
は
、「
都
市
公
園
の
機
能
の
増
進
に
資
す
る
」

場
合
に
つ
い
て
、
第
三
者
に
よ
る
管
理
運
営
を
許
可
す
る
と
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
都
市
公
園
の
運
用
の
基
本
に
立
つ
な
ら
ば
、
今
回
の
辛
島
公
園
・
花
畑
公

園
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
は
、
予
算
決
算
員
会
し
め
く
く
り
質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た

よ
う
に
、
公
の
施
設
の
存
在
に
も
か
か
わ
る
重
大
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

 

第
１
に
、
今
回
「
有
料
公
園
施
設
」
と
さ
れ
て
い
る
広
場
や
階
段
は
、
日
常
市
民
が
自

由
に
通
行
し
、
休
息
や
散
歩
に
利
用
す
る
な
ど
、
都
市
公
園
の
基
本
的
な
構
成
要
素
と
し

て
、
市
民
が
広
く
、
自
由
に
利
用
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。
し
か
し
、「
有
料
公
園
施
設
」

と
し
、
こ
れ
ま
で
は
許
可
の
対
象
で
な
か
っ
た
営
利
目
的
に
開
放
す
る
こ
と
で
、
市
民
が

自
由
に
行
き
来
し
、
休
息
し
た
り
で
き
る
よ
う
な
自
由
利
用
が
制
限
さ
れ
、
い
つ
で
も
は

利
用
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
一
般
公
衆
の
自
由
な
利
用
に
供
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
設
置
さ
れ
る
公
共
施
設
の
「
公
共
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
」
と
し
て
の
性
格
を
歪
め
、

「
自
由
利
用
の
原
則
」
に
反
す
る
運
用
で
す
。 



2 
 

第
２
に
、
今
回
の
条
例
改
正
の
も
と
で
も
、
こ
れ
ま
で
の
公
園
の
行
為
許
可
申
請
や
占

用
許
可
申
請
と
い
う
も
の
は
残
し
、
市
民
の
利
用
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
通
り
の
運
用
と

す
る
と
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
営
利
使
用
の
利
用
料
が
正
規
使
用
料
と
な
っ
て
、
市
民

が
使
用
す
る
場
合
の
使
用
料
が
減
免
規
定
で
は
、
原
則
は
営
利
使
用
で
、
市
民
の
利
用
は

例
外
的
な
も
の
と
な
り
ま
す
。都
市
公
園
法
の
趣
旨
に
則
る
な
ら
ば
、原
則
的
な
利
用
が
、

市
民
の
自
由
な
利
用
で
あ
り
、
営
利
目
的
の
使
用
こ
そ
例
外
的
な
も
の
と
す
べ
き
で
す
。

市
長
は
、
予
算
決
算
委
員
会
質
疑
の
答
弁
で
、
公
園
と
広
場
の
違
い
に
つ
い
て
繰
り
返
し

述
べ
ら
れ
、
営
利
目
的
使
用
を
認
め
る
こ
と
が
、
都
市
公
園
の
役
割
の
よ
う
に
言
わ
れ
ま

し
た
。
し
か
し
、
営
利
目
的
使
用
は
、
同
じ
中
心
市
街
地
で
も
、
自
由
に
利
用
で
き
る
位

置
づ
け
と
な
っ
て
い
る
「
街
な
か
広
場
」
の
方
で
で
き
る
こ
と
で
す
。
都
市
公
園
を
民
間

に
丸
投
げ
し
、
営
利
目
的
使
用
に
道
を
開
く
こ
と
が
、
都
市
公
園
の
本
来
の
姿
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
営
利
目
的
に
使
用
し
、
賑
わ
い
を
創
出
と
い
う
よ
り
、
一
般
の
市
民
が
日
常
的

に
休
息
や
散
歩
、
運
動
等
を
行
う
憩
い
の
空
間
と
し
て
利
活
用
し
て
こ
そ
、
都
市
公
園
法

の
趣
旨
に
則
っ
た
、
地
方
自
治
法
に
も
規
定
さ
れ
た
公
の
施
設
と
し
て
、
住
民
福
祉
の
向

上
に
寄
与
で
き
る
も
の
と
考
え
ま
す
。 

 

第
３
に
、
今
回
の
条
例
改
正
に
よ
っ
て
辛
島
公
園
は
、
指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ
れ
、

「
有
料
公
園
施
設
」
を
設
け
て
営
利
目
的
使
用
に
道
を
開
き
、
指
定
管
理
者
と
な
っ
た
民

間
企
業
が
利
用
料
金
制
で
儲
け
を
上
げ
る
施
設
と
な
り
ま
す
。 

指
定
管
理
者
制
度
に
民
間
企
業
が
参
入
し
て
く
る
メ
リ
ッ
ト
は
、
１
円
の
設
備
投
資
も

せ
ず
に
、税
金
に
よ
っ
て
整
備
さ
れ
た
施
設
を
活
用
し
、企
業
が
収
益
を
上
げ
る
点
で
す
。

公
の
施
設
は
、
税
金
で
整
備
さ
れ
る
が
ゆ
え
に
、
納
税
者
で
あ
る
市
民
が
お
金
の
あ
る
な

し
に
関
わ
ら
ず
、
皆
が
等
し
く
平
等
に
利
用
で
き
る
も
の
で
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
税

金
で
つ
く
っ
た
施
設
が
企
業
の
お
金
儲
け
の
道
具
に
な
る
こ
と
自
体
が
大
問
題
で
あ
り
、

住
民
福
祉
の
増
進
と
は
全
く
相
容
れ
ま
せ
ん
。
今
回
の
条
例
改
正
は
、
都
市
公
園
と
い
う

公
の
施
設
の
性
格
を
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
っ
て
根
本
か
ら
歪
め
る
も
の
で
す
。 

 

第
４
に
、
今
回
の
辛
島
公
園
整
備
は
、
１
９
９
１
年
に
行
わ
れ
た
再
整
備
か
ら
ち
ょ
う

ど
３
０
年
、
ど
こ
も
傷
ん
で
い
な
か
っ
た
石
の
広
場
・
公
園
全
体
を
す
べ
て
壊
し
、
掘
り

返
し
、
４
億
４
０
０
０
万
円
も
の
税
金
が
投
入
さ
れ
ま
し
た
。「
桜
町
・
花
畑
周
辺
地
区
ま

ち
づ
く
り
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
計
画
」
に
基
づ
き
す
す
め
ら
れ
て
き
た
辛
島
公
園
の
改
修

は
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
を
中
心
と
し
た
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
一
体
的
な
利
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活
用
・
運
営
管
理
を
目
指
し
て
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
壊
す
必
要
が
ど
こ
に
あ
っ
た

の
か
、
あ
ら
た
め
て
問
わ
れ
る
べ
き
問
題
で
す
。
壊
さ
な
く
て
い
い
も
の
を
あ
え
て
壊
す

発
想
は
、
市
庁
舎
整
備
の
耐
震
性
能
評
価
に
通
じ
る
も
の
を
感
じ
ま
す
。
４
億
４
０
０
０

万
円
の
大
き
な
ム
ダ
づ
か
い
で
あ
る
点
を
指
摘
致
し
ま
す
。 

第
５
に
、
都
市
計
画
公
園
で
あ
る
辛
島
公
園
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
民
間
に
管

理
を
委
ね
る
こ
と
や
、「
有
料
公
園
施
設
」
を
設
け
市
民
よ
り
も
営
業
目
的
を
基
本
の
運
用

す
る
管
理
な
ど
、重
大
な
問
題
が
市
民
に
事
前
の
情
報
提
供
・
説
明
も
な
さ
れ
な
い
ま
ま
、

市
民
不
在
の
整
備
事
業
が
漫
然
と
す
す
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
熊
本
市
の
中
心
市
街
地
の

ど
真
ん
中
に
あ
る
桜
町
・
花
畑
地
区
は
、
熊
本
市
の
顔
と
も
い
え
る
場
所
で
す
。
そ
の
整

備
に
住
民
の
声
や
思
い
が
届
い
て
い
な
い
こ
と
は
大
変
残
念
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
す
す

め
方
で
は
、
真
の
街
の
活
性
化
に
は
つ
な
が
ら
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
政
の

主
人
公
は
市
民
で
す
。
市
民
不
在
の
ま
ち
づ
く
り
で
は
い
け
ま
せ
ん
。
今
後
も
市
民
へ
の

説
明
責
任
・
理
解
・
納
得
を
前
提
に
し
た
市
政
運
営
に
努
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
致

し
ま
す
。 

 

第
６
に
、
そ
も
そ
も
辛
島
公
園
は
、
市
制
百
周
年
記
念
事
業
の
関
連
と
し
て
、
周
辺
環

境
と
調
和
の
と
れ
た
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
の
再
生
を
目
指
し
、
１
９
９

１
年
に
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
さ
れ
た
も
の
で
す
。
市
民
文
化
を
生
み
出
す
に
ぎ
わ
い
交
流
広
場

を
テ
ー
マ
に
、
市
民
に
休
養
、
散
策
、
触
れ
合
い
の
場
を
提
供
す
る
も
の
と
し
て
、
開
放

的
で
広
が
り
の
あ
る
空
間
と
し
て
の
再
整
備
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
地
下
が
駐
車
場
と
い
う

地
形
的
な
制
約
を
逆
に
活
用
、
上
段
、
中
段
、
下
段
の
三
段
構
成
で
多
様
な
イ
ベ
ン
ト
に

も
利
用
で
き
る
こ
と
や
、
戦
後
復
興
の
拠
点
と
し
て
平
和
の
象
徴
・
母
子
像
モ
ニ
ュ
メ
ン

ト
を
設
置
、
緑
の
木
陰
も
楽
し
め
る
公
園
と
し
て
、
歴
史
的
な
意
義
を
持
っ
て
整
備
さ
れ

た
も
の
で
す
。
今
回
の
運
用
見
直
し
は
、
公
園
の
歴
史
や
位
置
づ
け
す
ら
も
、
こ
と
ご
と

く
ぶ
ち
壊
し
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
極
め
て
残
念
で
す
。 

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
辛
島
公
園
や
花
畑
公
園
の
整
備
は
、
く
ま
も
と
街
な
か
広
場
も

含
め
「
桜
町
・
花
畑
周
辺
地
区
ま
ち
づ
く
り 

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
計
画
」
に
基
づ
き
、
シ

ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
を
中
心
と
し
た
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
一
体
的
な
利
活
用
・

運
営
管
理
を
目
指
し
て
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
、
そ
の
真
ん
中
に
あ
る
民

有
地
部
分
だ
け
が
、
駐
車
場
と
な
っ
て
お
り
一
体
感
が
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
そ
の
民

有
地
が
今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
、
不
透
明
で
す
。
桜
町
・
花
畑
地
区
の
整
備
が
す
す
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め
ら
れ
て
ず
い
ぶ
ん
経
ち
ま
す
が
、
今
に
な
っ
て
も
、
一
体
利
用
で
き
な
い
状
況
が
放
置

さ
れ
た
ま
ま
で
あ
る
の
は
、市
の
不
作
為
と
も
言
え
る
も
の
で
あ
り
、民
有
地
だ
か
ら
と
、

民
間
の
責
任
に
し
て
お
い
て
よ
い
も
の
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
し
か
る
べ
き
市
の
対
応

が
求
め
ら
れ
る
点
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

 

縷
々
述
べ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
指
摘
し
た
点
を
受
け
と
め
て
い
た
だ
き
、
今
回
の
条

例
改
正
が
投
げ
か
け
て
い
る
問
題
、
市
民
の
大
切
な
財
産
で
あ
る
公
の
施
設
の
あ
り
方
に

つ
い
て
、
今
一
度
真
摯
な
検
討
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
、
討
論
と
致
し
ま

す
。 

       


