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２
０
２
１
年
６
月
議
会
・
予
算
決
算
委
員
会
し
め
く
く
り
質
疑 

「
辛
島
公
園
・
花
畑
公
園
指
定
管
理
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野 

み
え
こ 

 

議
第
１
８
１
号
「
熊
本
市
都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
お
尋
ね
い
た
し
ま

す
。今
回
の
条
例
改
正
は
、辛
島
公
園
及
び
花
畑
公
園
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
、

そ
の
使
用
料
を
提
案
す
る
も
の
で
す
。
公
の
施
設
と
し
て
の
都
市
公
園
の
位
置
づ
け
に
関

わ
る
重
要
な
問
題
と
し
て
、
な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
改
正
が
提
案
さ
れ
て
い
る
の
か
、
市
民

に
そ
の
問
題
点
を
明
ら
か
に
す
る
意
味
で
お
尋
ね
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

⑴ 

辛
島
公
園
・
花
畑
公
園
を
指
定
管
理
者
制
度
へ
と
移
行
す
る
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。 

⑵ 

辛
島
公
園
の
芝
生
広
場
・
多
目
的
広
場
、
花
畑
公
園
の
階
段
は
、
占
用
使
用
の
申
請
が

な
い
通
常
時
、市
民
は
自
由
に
行
き
来
し
た
り
、使
用
し
た
り
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑶ 

都
市
公
園
法
で
は
、
都
市
公
園
の
設
置
目
的
を
「
公
共
の
福
祉
の
増
進
に
資
す
る
」
と

定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
都
市
公
園
に
は
「
自
由
利
用
の
原
則
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

点
に
つ
い
て
の
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

⑷ 

国
土
交
通
省
の
運
用
の
方
針
で
は
、「
都
市
公
園
は
、
一
般
公
衆
の
自
由
な
利
用
に
供
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
置
さ
れ
る
公
共
施
設
で
あ
る
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
広
場
や

階
段
な
ど
、
市
民
が
自
由
に
行
き
来
し
、
休
息
の
場
と
し
て
利
用
で
き
る
部
分
を
占
用

使
用
の
対
象
と
し
、
市
民
の
自
由
な
利
用
を
妨
げ
る
よ
う
な
公
園
管
理
の
あ
り
方
は
、

都
市
公
園
の
設
置
目
的
に
反
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

⑸ 

今
回
の
条
例
改
正
に
伴
い
、
市
民
の
利
用
者
負
担
が
増
え
ま
す
。「
行
為
許
可
申
請
」
に

よ
り
占
用
料
を
支
払
う
必
要
の
な
か
っ
た
部
分
に
使
用
料
が
発
生
す
る
こ
と
、
占
用
の

場
合
で
も
、
今
回
の
提
案
で
は
使
用
料
が
大
幅
に
増
え
ま
す
。
負
担
増
は
、
利
用
促
進

に
逆
行
す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

⑹ 

こ
れ
ま
で
の
「
行
為
申
請
」
に
あ
た
る
部
分
は
運
用
上
残
し
、
使
用
料
徴
収
に
つ
い
て

も
現
行
負
担
を
こ
え
な
い
範
囲
に
止
め
、
市
民
の
自
由
な
利
用
を
保
障
し
、
利
用
促
進

に
努
め
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

⑺ 

公
園
の
広
場
や
階
段
は
、
広
く
市
民
の
利
用
に
供
す
る
も
の
で
す
。
今
回
、
指
定
管
理

者
制
度
導
入
に
向
け
て
、そ
の
部
分
を
有
料
公
園
施
設
と
し
て
占
有
使
用
の
対
象
に
し
、
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幅
広
い
市
民
の
自
由
な
利
用
を
妨
げ
る
運
用
は
、「
住
民
福
祉
の
増
進
」
と
言
え
る
の
で

し
ょ
う
か
。 

１
点
目
と
２
点
目
は
都
市
建
設
局
長
に
、
そ
の
他
は
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
さ
れ
た
内
容
を
確
認
す
る
意
味
で
、
市
長
に
数
点
伺
い
ま
す
。
わ
か
り
や
す
く
、

１
点
ず
つ
お
尋
ね
し
ま
す
。 

今
回
、「
有
料
公
園
施
設
」
と
し
て
提
案
さ
れ
て
広
場
や
階
段
は
、
局
長
の
答
弁
に
あ
り
ま

し
た
よ
う
に
、
催
事
が
な
い
場
合
は
休
憩
や
散
歩
な
ど
に
自
由
に
利
用
可
能
な
も
の
で
、
本

来
市
民
が
広
く
、
自
由
に
利
用
す
る
も
の
で
す
。
市
長
は
、「
有
料
公
園
施
設
を
位
置
付
け
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
多
様
な
賑
わ
い
の
創
出
に
資
す
る
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で

許
可
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
物
販
等
の
営
利
目
的
の
使
用
が
申
請
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
分
、
市
民

の
自
由
な
使
用
は
妨
げ
ら
れ
、
い
つ
で
も
市
民
が
自
由
に
利
用
す
る
と
い
う
訳
に
は
い
か
な

く
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

都
市
公
園
の
中
に
「
有
料
公
園
施
設
」
を
位
置
付
け
る
こ
と
で
、
催
事
優
先
の
使
用
が

行
わ
れ
て
い
け
ば
、
都
市
公
園
の
本
来
の
姿
で
あ
る
、
自
由
に
利
用
で
き
る
「
公
共
オ
ー

プ
ン
ス
ペ
ー
ス
」
の
利
用
は
阻
害
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。 

続
け
て
伺
い
ま
す
。 

最
初
の
答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、「
市
民
が
日
常
的
に
休
息
や
散
歩
、
運
動
等
を
行
う

憩
い
の
空
間
」
と
し
て
利
用
す
る
の
が
都
市
公
園
で
す
。
そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
有
料
公
園

施
設
は
、
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
や
野
球
場
な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
や
、
設
置
さ
れ
た
施
設
を
関
係

者
以
外
が
利
用
で
き
な
い
形
で
占
有
し
て
利
用
す
る
も
の
に
つ
い
て
使
用
料
が
徴
収
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
ご
紹
介
し
ま
し
た
よ
う
に
、
国
土
交
通
省
の
「
都
市
公
園
法
運
用
指
針
」
で
は
、

「
都
市
公
園
は
、
一
般
公
衆
の
自
由
な
利
用
に
供
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
置
さ
れ
る
公

共
施
設
で
あ
る
」
と
述
べ
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
点
を
無
視
し
た
運
用
は
あ
り
得
ず
、
法
の
趣
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旨
に
則
る
な
ら
ば
、
何
で
も
か
ん
で
も
、
有
料
公
園
施
設
に
位
置
付
け
る
べ
き
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。今
回
提
案
の
広
場
・
階
段
は
広
く
市
民
が
利
用
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。ど
う
し
て
、

ど
う
し
て
こ
れ
を
有
料
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

全
国
の
都
市
公
園
に
お
け
る
有
料
公
園
施
設
の
事
例
を
見
て
み
ま
し
た
が
、
広
場
や
階

段
な
ど
一
般
市
民
が
通
常
使
用
し
て
い
る
場
所
に
料
金
を
と
っ
て
い
る
事
例
は
ほ
と
ん
ど

見
当
た
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

続
け
ま
す
。 

 

最
初
の
答
弁
で
市
長
は
、「
こ
れ
ま
で
同
様
の
運
用
が
で
き
る
よ
う
、
減
免
等
を
検
討
」
と

答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
同
様
の
運
用
が
「
減
免
」
に
よ
る
と
い
う
の
は
、

こ
れ
ま
で
の
運
用
を
大
き
く
転
換
す
る
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
同
様
の
運
用
と
い
う
の
で
あ

れ
ば
、
都
市
公
園
法
に
基
づ
き
、
行
為
許
可
申
請
や
占
用
許
可
申
請
に
よ
っ
て
市
民
が
利
用

す
る
こ
と
を
基
本
と
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 

最
初
の
質
問
で
都
市
建
設
局
長
よ
り
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
は
「
利
便
性
を
高
め
、
効

率
的
に
運
営
す
る
た
め
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
許
可
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
物
販
や
賑
わ
い
創
出
の
場
と
な
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
指
定
管
理
者
の
収
入
と
な
る
高
い
利
用
料
金
が
通
常
の
運
用
と
な
り
、
従
前
ど
お

り
の
市
民
の
利
用
は
「
減
免
」
と
い
う
例
外
扱
い
に
な
り
ま
す
。
都
市
公
園
と
し
て
の
辛
島

公
園
・
花
畑
公
園
の
性
格
は
大
き
く
変
わ
り
ま
す
。市
長
は「
市
民
の
自
由
利
用
を
妨
げ
ず
、

公
共
の
福
祉
の
増
進
に
資
す
る
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
な
ら
ば
営
利
使
用
が
通
常

の
運
用
、
市
民
の
自
由
利
用
が
例
外
と
な
る
、
広
場
・
階
段
の
「
有
料
公
園
施
設
」
化
は
や

め
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 
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・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

こ
れ
ま
で
何
度
も
指
摘
し
て
き
ま
し
た
よ
う
に
、
辛
島
公
園
は
、
壊
す
必
要
の
な
か
っ
た

も
の
を
あ
え
て
壊
し
、４
億
４
０
０
０
万
円
も
の
費
用
を
使
っ
て
新
た
に
整
備
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
結
果
的
に
は
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
は
「
賑
わ
い
の
最
大
化
」
を
目
的
に
さ
れ

て
い
ま
す
。
営
利
目
的
の
使
用
を
可
能
と
し
、
市
民
の
自
由
な
利
用
を
制
限
す
る
も
の
が
、

「
住
民
福
祉
の
向
上
」
と
い
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

営
利
目
的
に
使
用
し
、
賑
わ
い
を
創
出
と
い
う
よ
り
、
一
般
の
市
民
が
日
常
的
に
休
息

や
散
歩
、
運
動
等
を
行
う
憩
い
の
空
間
と
し
て
利
活
用
し
て
こ
そ
、
都
市
公
園
法
の
趣
旨

に
則
り
、
地
方
自
治
法
に
も
規
定
さ
れ
た
公
の
施
設
と
し
て
、
住
民
福
祉
の
向
上
に
寄
与

で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

も
う
１
点
伺
い
ま
す
。 

今
議
会
に
は
、こ
の
条
例
改
正
に
関
わ
っ
て
の
陳
情
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、辛
島
公
園
・

花
畑
公
園
の
指
定
管
理
移
行
、
有
料
公
園
施
設
と
し
て
の
利
用
料
金
設
定
を
知
っ
た
市
民
か

ら
さ
ま
ざ
ま
な
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
今
回
の
条
例
改
正
の
内
容
は
、
広
く
市
民
に
関
わ

る
も
の
で
す
。
し
か
し
、
条
例
改
正
案
が
議
会
に
出
さ
れ
る
ま
で
、
議
会
や
市
民
へ
の
説
明

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
市
民
へ
の
説
明
責
任
も
な
さ
れ
な
い
ま
ま
の
議
案
提
案
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
は
ど
の
よ
う
に
果
た
さ
れ

て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

 
 

今
回
の
都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正
は
、
公
共
施
設
の
あ
り
方
そ
の
も
の
に
か
か
わ

る
重
要
な
問
題
を
は
ら
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。
公
共
施
設
は
、
市
民
共
有
の
大
切
な
財

産
で
す
。
こ
う
い
う
大
事
な
問
題
は
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
や
説
明
責
任
を
ま
ず
は
し
っ

か
り
果
た
す
べ
き
で
す
。
そ
の
上
で
、
市
民
の
意
見
を
踏
ま
え
、
理
解
・
納
得
を
得
な
が
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ら
管
理
・
運
営
に
つ
い
て
も
検
討
を
す
す
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 
く
ま
も
と
街
な
か
広
場
も
含
め
花
畑
・
辛
島
公
園
エ
リ
ア
ま
で
「
桜
町
・
花
畑
周
辺
地

区
ま
ち
づ
く
り 

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
計
画
」
に
基
づ
き
、
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
を
中

心
と
し
た
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
一
体
的
な
利
活
用
・
運
営
管
理
を
目
指
し
て
整
備

さ
れ
て
き
た
辛
島
公
園
・
花
畑
広
場
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
は
、
私
た
ち
に
、
市
民

の
大
切
な
財
産
で
あ
る
公
の
施
設
の
あ
り
方
を
投
げ
か
け
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。 

 

こ
の
点
を
指
摘
し
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

    


