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２
１
年
５
月
２
０
日
臨
時
議
会
・
議
案
賛
成
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野
美
恵
子 

 

議
第
１
５
９
号
乃
至
１
６
２
号
専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て
、
議
題
１
６
３
号
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
、

一
括
し
て
賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

「
第
４
波
」
を
迎
え
た
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
は
、
変
異
種
の
広
が
り
の
中
で
、
急
速
な
患
者
の
増
加
を
招
き
、
新

規
感
染
者
数
は
高
止
ま
り
の
状
況
で
す
。
５
月
１
６
日
か
ら
６
月
１
３
日
ま
で
の
「
ま
ん
延
防
止
等
重
点
措
置
」
適

用
に
よ
り
、
時
短
要
請
の
対
象
区
域
も
市
内
中
心
部
か
ら
市
内
全
域
へ
と
広
が
っ
て
い
ま
す
。
感
染
者
の
内
訳
も
、

２
０
代
か
ら
３
０
代
の
若
い
方
々
へ
の
感
染
が
最
も
多
く
な
っ
て
お
り
、
変
異
種
の
感
染
力
が
強
く
、
幅
広
い
世
代

へ
急
速
に
広
が
っ
て
い
る
こ
と
が
窺
え
ま
す
。
医
療
現
場
の
状
況
も
、
病
床
使
用
率
は
９
割
、
重
症
用
病
床
使
用
率

も
８
割
以
上
と
な
っ
て
い
ま
す
。
深
刻
な
感
染
拡
大
を
ど
の
よ
う
に
抑
え
て
い
く
の
か
、
ま
さ
に
今
が
正
念
場
で
す
。

第
一
に
ワ
ク
チ
ン
の
安
全
・
迅
速
な
接
種
に
責
任
を
負
う
こ
と
、
第
二
は
大
規
模
検
査
を
実
行
し
感
染
を
封
じ
込
め

る
こ
と
、
第
三
は
十
分
な
補
償
と
生
活
支
援
を
行
う
こ
と
、
こ
れ
ら
ワ
ク
チ
ン
・
検
査
・
補
償
の
３
つ
を
一
体
と
し

て
進
め
、
公
の
責
任
で
「
コ
ロ
ナ
封
じ
込
め
」
を
は
か
る
、
こ
れ
が
い
ま
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

今
議
会
に
報
告
さ
れ
て
い
る
専
決
処
分
は
、
６
月
定
例
会
を
待
つ
こ
と
な
く
、
速
や
か
に
提
案
実
施
さ
れ
て
い
る

点
は
評
価
し
つ
つ
も
、
改
善
点
を
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

ワ
ク
チ
ン
の
安
全
・
迅
速
な
接
種
に
つ
い
て
は
、
市
の
不
手
際
か
ら
大
き
な
混
乱
で
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
専
決
処
分
の
高
齢
者
の
移
動
支
援
と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
券
支
給
は
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
効
果
的
に
す
す
め

る
も
の
と
言
え
ま
す
。
し
か
し
、
第
１
回
目
の
接
種
に
間
に
合
わ
せ
る
よ
う
急
い
だ
こ
と
も
あ
り
、
ど
う
や
っ
て
届

く
の
か
、
ど
ん
な
内
容
な
の
か
、
ど
の
よ
う
に
し
て
使
う
の
か
な
ど
な
ど
、
当
事
者
に
情
報
提
供
が
な
い
ま
ま
の
ス

タ
ー
ト
と
な
り
、
私
ど
も
に
も
問
い
合
わ
せ
が
殺
到
し
ま
し
た
。
数
十
万
人
規
模
が
対
象
と
な
る
ワ
ク
チ
ン
接
種
に

つ
い
て
は
、
市
民
へ
の
適
切
な
情
報
提
供
な
し
に
は
、
適
切
な
事
業
実
施
が
で
き
な
い
こ
と
が
、
浮
き
彫
り
に
な
り

ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て
、
保
健
所
体
制
は
じ
め
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
か
か
わ
る
分
野
の
業
務
に
つ
い
て
、
正
確
・
迅
速

な
業
務
の
遂
行
が
で
き
る
よ
う
、
体
制
確
保
が
急
務
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
全
庁
的
な
規
模
で
区
役
所
等
も
含
め
、

対
応
を
検
討
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

今
朝
の
新
聞
に
は
、
委
託
業
者
の
不
手
際
に
由
来
す
る
ワ
ク
チ
ン
配
送
ミ
ス
の
問
題
が
報
道
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

新
型
コ
ロ
ナ
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
は
、
ほ
と
ん
ど
が
新
た
に
発
生
す
る
も
の
で
、
公
が
責
任
を
持
ち
実
施
す

べ
き
事
業
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
の
多
く
が
民
間
委
託
の
手
法
に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
民
間
事
業
者
も
ま
た
急

な
人
材
確
保
に
苦
労
し
な
が
ら
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
続
く
委
託
に
よ
る
コ
ロ
ナ
対
応
の
中
で
、
ミ
ス

が
発
生
し
な
い
よ
う
に
市
が
し
っ
か
り
と
業
務
の
遂
行
を
見
守
る
よ
う
な
仕
組
み
も
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
保
健
所
他
、
市
の
体
制
確
保
に
つ
き
ま
し
て
は
、
重
ね
て
特
段
措
置
を
講
じ
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て

お
き
ま
す
。 

 

今
回
報
告
さ
れ
て
い
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
で
は
、
県
境
を
越
え
た
移
動
者
等
に
対
す
る
無
料
キ
ッ
ト
配
布
が
行

わ
れ
た
こ
と
は
一
歩
前
進
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、
質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
こ
の
事
業
は
目
的
を
移
動
に

よ
る
感
染
の
拡
大
防
止
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
検
査
キ
ッ
ト
配
布
か
ら
検
査
結
果
が
届
く
ま
で
に
数
日
か
か
る
今
の

や
り
方
で
は
効
果
的
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
質
疑
で
答
弁
さ
れ
た
よ
う
に
、
今
後
実
施
を
検
討
さ
れ
て
い
る
抗
原
検
査

等
も
含
め
、
広
く
ス
ピ
ー
デ
ィ
な
検
査
の
実
施
を
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

本
市
に
お
い
て
は
、
医
療
機
関
・
高
齢
者
施
設
等
従
業
員
に
対
す
る
一
斉
検
査
や
中
心
市
街
地
の
飲
食
店
に
お
け

る
検
査
等
も
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
変
異
株
の
割
合
が
高
ま
り
感
染
が
急
拡
大
す
る
中
で
は
、
よ
り
一
層
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
を
拡
充
し
、
そ
の
中
で
変
異
株
検
査
の
割
合
を
引
き
上
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の
専
門
家
の
指
摘

も
あ
り
、
政
府
対
策
本
部
の
対
応
に
も
変
異
株
対
策
の
強
化
、
無
症
状
者
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
や
高
齢
者
施
設
な

ど
で
の
集
中
的
・
定
期
的
検
査
の
強
化
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
医
療
機
関
の
治
療
目
的
の
検
査
と
保

健
所
等
が
行
う
濃
厚
接
触
者
等
へ
の
検
査
、
２
つ
の
公
費
で
行
う
検
査
は
患
者
発
生
後
の
「
後
追
い
検
査
」
で
、
患

者
が
増
え
れ
ば
検
査
も
増
え
る
が
、
患
者
が
減
る
と
検
査
も
減
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
を
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。

市
中
感
染
が
広
が
り
、
感
染
経
路
不
明
者
の
割
合
が
６
割
を
超
え
た
今
、
後
追
い
検
査
だ
け
で
な
く
、
感
染
源
と
な

り
や
す
い
と
こ
ろ
へ
の
面
的
検
査
、
リ
ス
ク
の
高
い
方
々
へ
の
社
会
的
検
査
に
加
え
、
無
症
状
者
を
対
象
に
し
た
検

査
の
拡
充
が
重
要
な
局
面
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ワ
ク
チ
ン
同
様
、
世
界
的
に
も
遅
れ
て
き
た
日
本
の
検
査
の
実
情
を
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再
認
識
し
、
今
回
の
駅
や
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
で
の
検
査
に
と
ど
ま
ら
ず
、
「
い
つ
で
も
、
だ
れ
で
も
、
何
度
で
も
」

受
け
ら
れ
る
広
島
県
の
よ
う
な
無
料
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
取
り
組
む
べ
き
で
す
。
こ
の
検
査
は
、
広
島
市
が
今
年
１
月
に

行
っ
た
８
，
０
０
０
人
対
象
の
大
規
模
検
査
試
行
実
施
の
成
果
と
分
析
を
踏
ま
え
全
県
へ
と
発
展
さ
せ
ら
れ
た
も
の

で
す
。
こ
の
取
り
組
み
で
は
、
大
規
模
検
査
の
意
義
に
つ
い
て
も
、
住
民
へ
わ
か
り
や
す
く
解
説
・
広
報
さ
れ
て
お

り
、
是
非
学
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
無
症
状
者
へ
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
に
取
り
組
ん
で

い
る
今
、
少
な
く
と
も
、
保
健
所
等
の
行
っ
て
い
る
行
政
検
査
に
つ
い
て
は
対
象
を
狭
め
る
こ
と
な
く
、
濃
厚
接
触

者
に
加
え
、
希
望
す
る
接
触
者
に
つ
い
て
は
速
や
か
に
実
施
す
る
よ
う
改
め
て
い
た
だ
く
こ
と
を
要
望
し
て
お
き
ま

す
。 「

補
償
」
と
い
う
点
で
は
、
今
回
の
専
決
や
補
正
に
も
種
々
の
経
済
支
援
策
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
の

長
期
化
は
、
中
小
零
細
企
業
を
直
撃
し
、
事
業
継
続
の
多
く
の
事
業
者
が
経
営
継
続
の
危
機
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

民
間
の
リ
サ
ー
チ
会
社
の
調
査
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
起
因
す
る
経
営
破
綻
は
、
現
在
１
，
４
０
０
件
を
超
え
、
時

短
営
業
な
ど
の
打
撃
を
受
け
た
飲
食
店
を
中
心
に
し
た
「
息
切
れ
倒
産
」
が
増
加
し
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

同
じ
く
、
昨
年
度
の
個
人
消
費
は
６
％
落
ち
込
み
、
飲
食
業
に
関
わ
る
他
の
業
種
に
も
波
及
し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、

移
動
の
減
少
に
よ
る
減
収
も
あ
り
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
、
広
範
囲
に
事
業
者
が
困
難
な
状
況
に
陥
っ
て
い
ま
す
。

市
の
支
援
は
時
短
等
に
協
力
し
た
事
業
者
と
そ
の
関
連
に
と
ど
ま
り
、
地
域
全
体
の
事
業
者
の
実
態
を
見
据
え
、
対

応
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
感
染
の
ま
ん
延
防
止
に
は
、
一
定
の
制
限
も
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
ま
せ
ん
が
、

そ
れ
は
補
償
と
一
体
と
な
っ
て
効
果
あ
る
も
の
と
な
り
ま
す
。
感
染
源
と
な
り
や
す
い
飲
食
店
に
時
短
等
を
求
め
、

そ
の
た
め
の
一
定
の
補
償
を
す
る
こ
と
は
当
然
で
す
が
、
地
域
経
済
は
、
様
々
な
業
種
の
活
発
な
経
済
活
動
に
よ
っ

て
成
り
立
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
な
ら
ば
、
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
切
り
、
コ
ロ
ナ
後
の
経
済
を
す
み
や
か
に
活
性
化

さ
せ
る
た
め
に
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
っ
て
事
業
が
落
ち
込
ん
で
い
る
事
業
者
の
実
態
を
幅
広
く
調
査
し
、

事
業
継
続
の
た
め
に
必
要
な
支
援
を
実
施
し
て
い
く
べ
き
で
す
。
ま
た
、
第
１
波
の
時
に
比
べ
、
長
期
化
で
経
営
状

況
は
一
層
悪
化
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
支
援
が
拡
充
さ
れ
ず
に
第
４
波
の
対
応
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、

実
態
に
合
っ
て
い
な
い
点
を
厳
し
く
指
摘
し
、
支
援
の
充
実
を
強
く
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

緊
急
対
策
・
第
１
５
弾
で
は
、
収
束
後
の
経
済
対
策
と
し
て
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
とG

O
T
O

ト
ラ
ベ
ル
に
５
・

５
億
円
の
専
決
処
分
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
回
の
専
決
処
分
や
補
正
予
算
の
中
で
は
、
国
が
実
施
す
る
ひ
と
り
親
世

帯
支
援
特
別
給
付
金
１
２
億
７
０
０
０
千
万
円
に
次
ぐ
予
算
額
で
す
。
し
か
し
、
緊
急
対
策
第
１
５
弾
が
打
ち
出
さ

れ
た
４
月
２
８
日
は
、
「
第
４
波
」
の
到
来
で
感
染
の
急
拡
大
が
始
ま
っ
た
時
で
し
た
。
そ
の
前
日
、
４
月
２
７
日

に
は
、
奈
良
県
で
４
月
２
６
日
か
ら
始
ま
っ
た
「G

o
 T
o

イ
ー
ト
」
の
食
事
券
追
加
販
売
に
批
判
が
集
中
し
、
販
売

の
一
時
停
止
が
決
め
ら
れ
、
謝
罪
会
見
が
テ
レ
ビ
に
流
れ
ま
し
た
。
私
ど
も
の
も
と
に
も
、
「
な
ぜ
今
緊
急
対
策
が

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
で
す
か
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
ま
で
事
業
が
続
け
ら
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
の
が
現
状
。
感
染
が
急
拡

大
し
、
収
束
が
見
え
な
い
今
、
ア
フ
タ
ー
よ
り
も
今
の
逼
迫
し
た
状
況
に
こ
そ
支
援
し
て
ほ
し
い
。
市
長
は
ど
こ
を

見
て
い
る
の
か
。
」
と
の
厳
し
い
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
が
現
実
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

い
ろ
い
ろ
と
述
べ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
変
異
株
拡
大
の
中
で
の
コ
ロ
ナ
封
じ
込
め
に
、
ワ
ク
チ
ン
・
検
査
・
補

償
と
い
う
３
つ
の
観
点
か
ら
、
対
応
と
支
援
を
抜
本
的
に
拡
充
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
、
討
論
と
致
し
ま

す
。 


