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２
０
２
１
年
３
月
議
会
最
終
日
・「
付
属
機
関
設
置
条
例
の
一
部
改
正
」「
議
題
１
１
９
号

２
０
２
１
年
度
「
一
般
会
計
補
正
予
算
」
反
対
討
論    

２
０
２
１
年
３
月
２
４
日 

 

上
野
み
え
こ 

 

議
第
９
５
号
「
熊
本
市
付
属
機
関
設
置
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
な
ら
び
に
、
議

第
１
１
９
号
「
２
０
２
１
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
に
提
案
さ
れ
て
い
る
「
本

庁
舎
等
整
備
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
の
設
置
に
つ
い
て
、
問
題
点
を
指
摘
し

討
論
を
行
い
ま
す
。 

市
長
は
、
２
月
１
２
日
の
議
員
全
員
協
議
会
で
、
２
０
２
１
年
度
に
有
識
者
会
議
を
設

置
し
、
本
庁
舎
の
あ
り
方
に
つ
い
て
諮
問
す
る
と
表
明
さ
れ
、
２
０
２
１
年
度
一
般
会
計

補
正
予
算
と
し
て
、
「
本
庁
舎
等
整
備
の
あ
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
関
連
経
費
」
８

０
０
万
円
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。 

第
１
に
、
１
２
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、
市
長
は
「
専
門
家
の
意
見
を
聞
く
」
と
答
弁

さ
れ
、
そ
の
直
後
、
１
２
月
の
う
ち
に
６
名
か
ら
な
る
「
有
識
者
ヒ
ア
リ
ン
グ
」
名
簿
が

示
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
ど
う
い
う
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
た
の
か
、
方
法
も
内
容
も

全
く
報
告
が
な
い
ま
ま
、
新
た
な
有
識
者
会
議
設
置
が
表
明
さ
れ
ま
し
た
。
私
ど
も
は
、

２
月
２
２
日
に
市
長
に
対
し
行
っ
た
庁
舎
問
題
で
の
申
し
入
れ
の
際
、
専
門
家
の
意
見
聴

取
の
結
果
も
報
告
し
な
い
う
ち
に
新
た
な
有
識
者
会
議
の
設
置
は
お
か
し
い
と
指
摘
し
ま

し
た
。
そ
の
後
、
後
追
い
で
ヒ
ア
リ
ン
グ
議
事
録
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
１
２
月
９
日
か

ら
１
月
１
５
日
ま
で
の
間
に
、
ひ
と
り
１
回
１
時
間
の
意
見
聴
取
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、議
事
録
が
配
ら
れ
た
の
み
で
、そ
れ
を
今
後
に
ど
う
参
考
に
す
る
の
か
も
な
く
、

た
だ
聞
き
置
か
れ
て
い
る
だ
け
で
す
。
専
門
家
の
意
見
聴
取
も
中
途
半
端
な
ま
ま
、
思
い

付
き
の
よ
う
に
有
識
者
会
議
を
立
ち
上
げ
、
次
の
ス
テ
ー
ジ
の
議
論
へ
進
む
の
は
、
あ
ま

り
に
場
当
た
り
的
で
す
。 

第
２
に
、
有
識
者
会
議
の
委
員
選
任
の
問
題
で
す
。
市
役
所
を
ど
う
す
る
の
か
は
、
熊

本
の
地
域
の
課
題
で
す
。
と
こ
ろ
が
予
算
上
は
、
熊
本
在
住
の
有
識
者
の
意
見
を
聞
く
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
点
が
ま
ず
問
題
で
す
。
し
か
も
、
耐
震
性
能
に
つ
い
て
も

検
証
す
る
と
言
い
な
が
ら
、
こ
の
間
、
庁
舎
問
題
に
意
見
を
述
べ
て
き
た
議
会
参
考
人
や

執
行
部
で
意
見
聴
取
を
さ
れ
た
地
元
建
築
分
野
の
有
識
者
も
加
わ
る
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
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ん
。
こ
れ
だ
け
の
議
論
と
検
証
を
行
っ
て
き
た
問
題
な
の
で
、
こ
の
間
明
ら
か
に
な
っ
て

き
た
点
を
検
証
す
る
上
で
も
、
こ
れ
ら
の
方
々
を
有
識
者
に
含
め
る
べ
き
で
す
。
そ
し
て

一
番
問
題
な
の
は
、
こ
れ
ま
で
市
長
が
行
っ
た
耐
震
性
能
評
価
も
、
有
識
者
の
意
見
聴
取

も
、「
耐
震
性
能
が
不
足
し
て
い
る
。
建
替
え
が
必
要
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。
一
方
、
議

会
推
薦
で
意
見
を
述
べ
ら
れ
た
構
造
の
専
門
家
・
斎
藤
参
考
人
は
、
耐
震
性
能
に
不
足
は

な
い
と
い
う
意
見
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
相
反
す
る
意
見
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
、
市
長

が
選
任
し
、
任
命
す
る
有
識
者
に
検
証
を
ゆ
だ
ね
れ
ば
、
市
長
が
ど
ん
な
に
公
正
に
や
っ

て
い
る
と
言
わ
れ
て
も
、「
耐
震
性
能
は
不
足
、
建
替
え
が
必
要
」
と
い
う
結
果
に
な
っ
て

し
ま
う
の
で
は
と
の
疑
念
が
持
た
れ
か
ね
ま
せ
ん
。
公
正
に
検
証
し
て
い
く
と
い
う
の
で

あ
れ
ば
、誰
の
目
か
ら
見
て
も
第
３
者
的
、公
正
だ
と
言
え
る
委
員
の
選
任
が
必
要
で
す
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
市
民
の
納
得
を
得
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

第
３
に
、
市
長
は
こ
の
間
「
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検
討
す
る
」
と
繰
り
返
し
述
べ
ら
れ
て
き

ま
し
た
。
そ
う
言
え
ば
、
あ
た
か
も
ゼ
ロ
か
ら
の
出
発
の
よ
う
に
聞
こ
え
ま
す
が
、
市
長

は
出
発
点
を
「
２
度
の
調
査
で
耐
震
性
能
が
不
足
し
て
い
る
」
と
い
う
こ
と
に
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
認
識
を
い
っ
た
ん
ク
リ
ア
す
る
こ
と
な
し
に
、
ど
ん
な
に
検
証
し
て
も
、
行

き
つ
く
先
は
「
建
替
え
あ
り
き
」
で
す
。
新
た
な
有
識
者
会
議
の
設
置
は
そ
れ
に
お
墨
付

き
を
与
え
る
だ
け
の
も
の
で
す
。
そ
の
よ
う
な
有
識
者
会
議
は
設
置
す
べ
き
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。 

第
４
に
、
こ
の
間
わ
か
っ
て
き
た
の
は
、
２
度
の
耐
震
性
能
調
査
に
重
大
な
問
題
点
が

あ
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。 

⑴ 

２
０
１
７
年（
Ｈ
２
９
）調
査
で
は
、「
地
下
連
続
壁
」の
存
在
が
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
、

実
際
に
建
て
ら
れ
た
竣
工
図
に
よ
る
評
価
が
行
わ
れ
て
い
な
い
、
と
い
う
２
つ
の
重
大

な
問
題
が
あ
り
、
そ
の
結
果
を
も
っ
て
耐
震
性
能
の
不
足
を
論
ず
る
こ
と
が
で
き
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
斎
藤
参
考
人
の
意
見
陳
述
に
よ
っ
て
地
下
連
続
壁
の
存
在
が
明
ら

か
に
な
り
、
２
回
目
の
山
下
設
計
が
行
っ
た
調
査
を
機
に
、
安
井
設
計
に
よ
る
第
１
回

目
の
調
査
が
設
計
図
に
よ
る
調
査
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
よ
っ
て
、
地
下
連

続
壁
の
効
果
を
踏
ま
え
、竣
工
図
に
よ
る
耐
震
性
能
評
価
を
や
り
直
す
こ
と
な
し
に
は
、

２
０
１
７
年
調
査
の
結
果
に
は
妥
当
性
が
な
い
と
い
う
点
で
す
。 

⑵ 

市
庁
舎
の
竣
工
図
に
「
地
下
連
続
壁 

注
意
事
項
」
と
し
て
「
地
下
連
続
壁
は
、
仮
設
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時
に
は
山
留
壁
と
し
て
利
用
し
、
長
期
荷
重
時
に
土
圧
、
水
圧
を
負
担
し
、
短
期
荷
重

時
に
は
耐
震
壁
と
し
て
利
用
で
き
る
」
と
の
記
載
が
あ
り
、
市
が
仮
設
の
構
造
物
で
あ

る
と
言
い
続
け
て
き
た
「
地
下
連
続
壁
」
に
は
、「
地
震
時
に
耐
震
壁
と
し
て
利
用
で
き

る
」
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
も
、
そ
こ
に
は
「
建
物
本
体
と
の

接
合
及
び
関
連
事
項
に
つ
い
て
、
建
設
省
の
認
定
を
受
け
た
も
の
を
使
用
す
る
こ
と
」

と
の
記
述
も
あ
り
、
耐
震
壁
と
し
て
利
用
で
き
る
地
下
連
続
壁
は
、
本
体
と
の
接
合
や

関
連
事
項
も
含
め
て
、
大
臣
認
定
を
受
け
た
構
造
物
で
す
。
こ
の
よ
う
な
地
下
連
続
壁

の
位
置
づ
け
、
耐
震
性
能
効
果
が
、
２
度
の
調
査
で
き
ち
ん
と
評
価
さ
れ
て
い
な
い
点

は
、
市
が
実
施
し
た
２
度
の
耐
震
性
能
評
価
結
果
が
適
切
で
な
い
と
い
う
こ
と
の
裏
付

け
に
な
り
ま
す
。
こ
の
点
で
も
、
耐
震
性
能
調
査
は
や
り
直
し
が
必
要
で
す
。 

⑶ 

議
会
参
考
人
の
斉
藤
氏
が
繰
り
返
し
指
摘
さ
れ
て
き
た
よ
う
に
、
建
設
当
時
に
時
刻
暦

応
答
解
析
も
し
て
、大
臣
認
定
を
取
得
し
た
超
高
層
建
築
物
で
あ
る
市
役
所
本
庁
舎
は
、

そ
も
そ
も
耐
震
性
能
評
価
を
行
う
必
要
が
な
い
こ
と
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
、
市
は
ま
と

も
な
回
答
を
し
て
い
ま
せ
ん
。 

こ
れ
ら
の
点
は
、
市
が
行
っ
た
２
度
の
耐
震
性
能
評
価
の
結
果
が
破
綻
し
て
い
る
こ
と

を
示
し
て
い
ま
す
。 

 

第
５
に
、
２
０
１
７
年
、
２
０
２
０
年
、
２
度
の
調
査
に
は
総
額
１
億
円
の
委
託
費
が

使
わ
れ
ま
し
た
。
多
額
の
調
査
費
を
使
い
実
施
し
た
耐
震
性
能
評
価
の
調
査
結
果
を
前
に
、

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
の
検
証
を
行
う
と
い
う
こ
と
に
、
市
民
か
ら
「
１
億
円
の
調
査
費
は
、
い

っ
た
い
何
だ
っ
た
の
か
。
そ
の
調
査
結
果
に
対
す
る
評
価
が
専
門
家
に
よ
っ
て
わ
か
れ
て

い
る
よ
う
だ
が
、
そ
れ
な
ら
ば
、
そ
の
こ
と
に
き
ち
ん
と
し
た
結
果
を
出
す
べ
き
で
は
な

い
か
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
１
億
円
の
ム
ダ
づ
か
い
だ
」「
市
役
所
を
建
て
替
え
れ
ば
、
多

額
の
借
金
で
、
将
来
借
金
漬
け
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。」
な
ど
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。
建

設
費
だ
け
で
も
４
０
０
億
円
と
い
う
市
役
所
建
替
の
成
り
行
き
を
市
民
も
注
視
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
こ
の
間
、
議
会
で
の
議
論
は
コ
ロ
ナ
で
中
断
、
凍
結
さ
れ
て
い
る
の
に
、

執
行
部
で
の
検
討
は
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
最
た
る
も
の
が
、
新
た
な
有
識
者

会
議
の
設
置
で
す
。
議
会
や
専
門
家
、
市
民
の
疑
問
に
は
何
ら
答
え
ず
、
情
報
公
開
も
説

明
責
任
も
果
た
さ
な
い
ま
ま
、
水
面
下
で
検
討
作
業
を
す
す
め
る
の
は
、
市
民
不
在
の
最

た
る
も
の
で
す
。
市
長
は
、
市
庁
舎
整
備
は
市
政
に
と
っ
て
１
０
０
年
に
一
度
の
大
事
業

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
大
事
業
が
、
こ
ん
な
住
民
不
在
の
や
り
方
で
い
い
の
で
す
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か
。
本
当
に
コ
ロ
ナ
最
優
先
で
凍
結
と
い
う
の
な
ら
ば
、
水
面
下
で
の
検
討
も
や
め
て
、

新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
に
、
市
民
に
開
か
れ
た
場
で
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
、
市

民
合
意
を
得
な
が
ら
検
討
作
業
を
す
す
め
て
い
く
べ
き
で
す
。
庁
舎
建
設
は
税
金
で
や
る

公
共
事
業
で
あ
る
と
い
う
視
点
が
欠
落
し
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
も
、
有
識
者
会

議
設
置
に
は
反
対
で
す
。 

 

最
後
に
、
最
も
重
要
な
財
政
の
問
題
で
す
。
先
日
、
今
後
５
年
間
の
「
中
期
財
政
見
通

し
」
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
マ
ス
コ
ミ
報
道
を
見
た
市
民
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
声
が
寄
せ
ら
れ

ま
し
た
。
財
政
に
詳
し
い
方
か
ら
の
疑
問
も
あ
り
ま
し
た
。「
４
０
０
億
円
以
上
の
ハ
コ
モ

ノ
を
建
設
す
る
の
に
、
建
て
て
も
、
建
て
な
く
て
も
収
支
の
差
が
２
～
３
億
円
で
す
か
。

ど
う
や
っ
て
や
り
く
り
す
る
の
か
。
当
然
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
犠
牲
に
な
る
で
し
ょ
う
。」

な
ど
で
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
間
、
市
が
示
し
て
き
た
整
備
案
の
比
較
を
改
め
て
精
査
を

し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
設
備
改
修
費
２
２
０
億
円
と
新
庁
舎
建
設
費
４
３
０
億
円
を
比

べ
、
７
０
年
使
う
な
ら
ば
建
替
え
た
方
が
あ
た
か
も
安
い
か
の
よ
う
な
議
論
が
行
わ
れ
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
こ
に
大
き
な
落
と
し
穴
が
あ
り
ま
し
た
。
比
較
案
の
ど
れ
に
も
、

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
が
あ
り
ま
す
。
新
規
建
替
え
の
場
合
、
７
０
年
間
で
９
０
０
億
円
前

後
の
額
を
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
年
間
約
１
２
億
か
ら
１
３
億
円
で
す
。
設
備
改
修
案
に

も
今
後
３
０
年
間
で
２
７
０
億
円
、
年
間
約
９
億
円
で
す
。
要
す
る
に
、
建
替
え
て
も
、

建
替
え
な
く
て
も
、
施
設
が
あ
れ
ば
維
持
管
理
費
は
必
ず
発
生
す
る
、
い
わ
ば
経
常
的
な

経
費
で
す
。
要
す
る
に
、
今
示
さ
れ
て
い
る
設
備
の
み
改
修
案
の
２
２
０
億
円
は
、
こ
の

４
０
年
間
や
る
べ
く
し
て
し
な
か
っ
た
設
備
改
修
、
い
わ
ば
こ
れ
ま
で
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ

ス
ト
の
部
分
で
あ
り
、
新
た
な
投
資
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
、
比
較
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
、
建
設
費
で
す
。
市
長
が
庁
舎
整
備
は
１
０
０
年
の
計
と
言
わ
れ
て
い
る
の
で
す

か
ら
、
５
０
年
単
位
で
み
て
い
く
と
、
現
庁
舎
は
１
９
８
１
年
に
１
１
２
億
円
で
建
設
さ

れ
ま
し
た
。
そ
こ
を
起
点
に
、
今
建
替
え
を
す
れ
ば
、
５
０
年
間
に
つ
ぎ
込
む
建
設
費
は
、

当
時
の
１
１
２
億
円
と
今
回
の
４
３
０
億
円
、
合
計
５
４
２
億
円
で
す
。
一
方
、
設
備
改

修
の
場
合
の
建
設
費
は
、
１
１
２
億
円
だ
け
で
す
。
１
０
０
年
後
と
な
っ
た
と
き
、
は
じ

め
て
建
設
費
は
、
ど
ち
ら
も
５
４
２
億
円
に
な
り
、
そ
の
後
１
５
０
年
の
時
に
は
、
今
建

替
え
た
場
合
、
次
の
新
庁
舎
建
設
が
あ
る
の
で
建
替
え
案
で
は
９
６
２
億
円
、
今
回
改
修

の
み
の
場
合
は
５
４
２
億
円
と
な
り
、
建
替
え
案
が
改
修
案
を
下
回
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
要
す
る
に
、
今
新
規
に
建
設
す
る
こ
と
は
、
建
設
費
の
節
約
に
は
な
ら
な
い
の
で
す
。
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そ
う
で
な
け
れ
ば
、
施
設
の
長
寿
命
化
と
い
う
考
え
方
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
全
庁
挙
げ

て
、
い
い
え
全
国
で
公
共
施
設
の
維
持
管
理
更
新
を
効
率
的
に
す
す
め
よ
う
と
、
長
寿
命

化
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
き
、
熊
本
市
役
所
だ
け
は
別
だ
と
い
う
理
論
に
な
る
訳
が
あ
り

ま
せ
ん
。
い
つ
の
時
代
も
、
自
治
体
で
は
大
型
ハ
コ
モ
ノ
が
問
題
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

施
設
の
維
持
管
理
費
は
経
常
的
な
性
質
の
費
用
で
あ
る
の
に
対
し
、
ハ
コ
モ
ノ
は
一
時
期

に
多
額
な
投
資
と
な
る
ば
か
り
で
な
く
、
そ
の
大
部
分
を
借
金
に
頼
る
た
め
、
将
来
的
に

も
、
大
き
な
負
担
と
な
り
ま
す
。
桜
町
再
開
発
・
熊
本
城
ホ
ー
ル
に
４
５
０
億
円
つ
ぎ
込

み
、
熊
本
地
震
の
後
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
見
舞
わ
れ
て
い
る
と
き
、
市
役
所
建
替
え
に
４

０
０
億
円
の
投
資
が
で
き
る
の
か
、
市
民
が
不
安
や
懸
念
を
持
つ
の
も
当
然
で
す
。 

 

立
替
え
根
拠
の
耐
震
性
能
不
足
も
破
綻
状
態
で
、
財
政
的
に
も
過
大
な
投
資
と
な
る
こ

と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
今
、
有
識
者
会
議
を
設
置
し
て
の
検
討
は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。
今

ま
で
出
さ
れ
て
き
た
疑
問
に
真
摯
に
応
え
て
い
な
い
市
の
姿
勢
こ
そ
が
問
題
で
、
そ
れ
こ

そ
き
ち
ん
と
や
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。 

新
型
コ
ロ
ナ
が
収
束
す
る
ま
で
は
、
建
替
え
検
討
の
す
べ
て
を
い
っ
た
ん
休
止
し
て
、

そ
の
後
、
議
論
を
再
開
す
る
折
に
は
、
１
０
０
年
に
１
度
の
大
事
業
に
ふ
さ
わ
し
い
、
開

か
れ
た
、
慎
重
か
つ
丁
寧
な
、
市
民
が
主
人
公
と
な
る
検
討
を
行
っ
て
い
い
た
だ
く
よ
う

お
願
い
し
て
、
討
論
と
致
し
ま
す
。 


