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２
０
２
１
年
３
月
議
会
・
総
括
質
疑
「
中
心
市
街
地
の
街
づ
く
り
・
財
政
問
題
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

上
野 

み
え
こ 

 

ま
ず
、
中
心
市
街
地
の
ま
ち
づ
く
り
、
「
く
ま
も
と
街
な
か
広
場
」
に
つ
い
て
で
す
。 

１
、
花
畑
広
場
・
シ
ン
ボ
ル
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
・
辛
島
公
園
の
整
備
費
用
と
、
そ
の
内
訳
を
お
示
し
く
だ
さ

い
。 

２
、
利
用
見
通
で
は
、
事
業
者
と
営
利
目
的
で
な
い
一
般
の
市
民
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
程
度
利
用
を
想
定
さ

れ
て
い
ま
す
か
。
件
数
・
割
合
、
利
用
料
収
入
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

３
、
条
例
案
で
の
利
用
料
金
は
、
休
日
に
終
日
利
用
す
れ
ば
、
６
１
７
，
０
０
０
円
、
こ
れ
ま
で
の
花
畑

広
場
利
用
料
の
２
倍
で
す
。
積
算
根
拠
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

こ
の
よ
う
な
高
い
利
用
料
金
で
、
一
般
の
市
民
が
利
用
で
き
る
と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。
一
般
の
市
民

が
気
軽
に
利
用
で
き
る
よ
う
な
料
金
設
定
に
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

４
、
熊
本
市
行
政
財
産
使
用
条
例
で
は
、
条
例
に
定
め
な
い
場
合
の
土
地
の
使
用
料
を
「
１
年
に
つ
き
当

該
土
地
の
前
年
度
の
固
定
資
産
税
評
価
額
に
１
０
０
分
の
４
を
乗
じ
て
得
た
額
に
当
該
土
地
の
う
ち
使

用
さ
せ
る
部
分
の
面
積
を
乗
じ
て
当
該
土
地
の
面
積
で
除
し
て
得
た
額
」
と
定
め
て
い
ま
す
。
こ
の
計

算
式
で
計
算
し
た
場
合
の
使
用
料
は
、
い
く
ら
に
な
り
ま
す
か
。 

５
、
条
例
案
に
は
、
市
長
が
認
め
れ
ば
使
用
料
を
減
免
で
き
る
と
あ
り
ま
す
。
考
え
ら
れ
て
い
る
減
免
内

容
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

６
、
こ
れ
ま
で
の
花
畑
広
場
は
、
市
民
が
非
営
利
で
使
用
す
る
場
合
は
無
料
と
す
る
減
免
が
あ
り
ま
し
た
。

「
街
な
か
広
場
」
も
、
現
行
の
減
免
制
度
を
継
続
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

７
、
広
場
の
管
理
を
指
定
管
理
に
す
る
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。 

１
点
目
、
２
点
目
、
４
点
目
は
都
市
整
備
局
長
に
、
そ
の
他
は
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

当
初
予
算
案
に
は
、
債
務
負
担
行
為
で
街
な
か
広
場
の
指
定
管
理
料
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
年
間
７

２
０
０
万
円
で
す
。
局
長
は
、
街
な
か
広
場
の
利
用
料
収
入
を
年
間
５
６
０
０
万
円
と
答
弁
さ
れ
た
の
で
、

指
定
管
理
事
業
者
は
指
定
管
理
料
と
利
用
料
収
入
合
わ
せ
て
１
億
２
８
０
０
万
円
で
管
理
運
営
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。 

局
長
に
伺
い
ま
す
。
施
設
面
積
が
街
な
か
広
場
の
約
５
倍
の
熊
本
城
ホ
ー
ル
の
管
理
費
は
、
地
下
駐
車

場
部
分
を
除
き
、
年
間
６
億
６
７
０
０
万
円
で
す
。
街
な
か
広
場
の
約
５
倍
で
す
。
広
場
の
管
理
単
価
が

熊
本
城
ホ
ー
ル
と
同
程
度
と
は
、
高
す
ぎ
る
と
思
わ
れ
ま
せ
ん
か
。
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
と
お
考
え

で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

熊
本
市
に
は
、
大
小
合
わ
せ
て
１
１
３
５
カ
所
の
公
園
緑
地
が
あ
り
ま
す
。
面
積
で
７
２
２
万
平
方
メ

ー
ト
ル
、
管
理
費
は
全
部
で
年
間
約
２
２
億
円
で
す
。
１
ヶ
所
の
広
場
管
理
に
１
億
２
８
０
０
万
円
と
い

う
の
は
到
底
市
民
に
理
解
さ
れ
ま
せ
ん
。
コ
ロ
ナ
禍
に
市
民
が
苦
し
い
と
き
、
４
０
億
円
の
整
備
費
も
、

年
間
１
億
２
８
０
０
万
円
の
管
理
費
も
大
き
な
ム
ダ
遣
い
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 

  

ま
た
市
長
は
、
こ
れ
ま
で
市
民
が
非
営
利
で
使
用
す
る
場
合
は
無
料
で
あ
っ
た
広
場
の
利
用
料
を
原
則

有
料
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。
設
置
条
例
案
で
は
「
市
民
等
に
憩
い
及
び
集
い
の
た
め
の
場
を
提
供
す
る
」
と
な

っ
て
い
ま
す
。
税
金
で
整
備
し
た
公
共
施
設
で
あ
る
広
場
を
、
儲
け
を
あ
げ
る
事
業
者
し
か
利
用
で
き
な
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い
よ
う
な
運
用
で
い
い
と
お
考
え
で
す
か
。 

 

（
答
弁
） 

 

地
方
自
治
法
で
は
、
公
の
施
設
に
つ
い
て
「
地
方
公
共
団
体
は
、
住
民
の
福
祉
を
増
進
す
る
目
的
を
も

つ
て
そ
の
利
用
に
供
す
る
た
め
の
施
設
を
設
け
る
」
と
定
め
て
い
ま
す
。
高
い
利
用
料
で
、
市
民
を
利
用

か
ら
締
め
出
し
、
利
益
を
上
げ
る
事
業
者
に
は
貸
し
出
す
と
い
う
の
は
、
自
治
法
の
趣
旨
に
も
、
設
置
の

趣
旨
に
も
反
し
ま
す
。
土
日
終
日
利
用
す
れ
ば
６
１
７
，
０
０
０
円
の
高
額
利
用
料
で
、
市
民
へ
の
減
免

も
し
な
い
よ
う
な
広
場
整
備
と
運
用
は
市
民
に
理
解
・
納
得
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 

続
い
て
、
辛
島
公
園
整
備
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

１
、
辛
島
公
園
の
当
初
の
整
備
費
用
と
そ
の
内
訳
、
並
び
に
整
備
年
度
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

２
、
辛
島
公
園
を
全
面
改
修
し
た
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。 

３
、
公
園
の
石
の
舗
装
を
剝
が
す
必
要
は
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
理
由
を
お
願
い
し
ま
す
。 

４
、
辛
島
公
園
で
ス
ケ
ボ
ー
し
て
い
た
若
者
た
ち
か
ら
、「
ス
ケ
ボ
ー
の
場
所
が
な
く
な
っ
た
」
と
い
う
声

が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
一
方
、「
街
な
か
広
場
」
は
、
条
例
で
ス
ケ
ボ
ー
禁
止
で
す
。
代
替
の
場
所
は
つ

く
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

１
点
目
は
都
市
建
設
局
長
に
、
２
点
目
以
降
は
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

「
緑
が
少
な
く
照
り
返
し
が
暑
い
か
ら
石
舗
装
は
撤
去
し
た
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
な
ら
ば
な

ぜ
街
な
か
広
場
は
照
り
返
し
で
暑
い
石
と
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
で
す
か
、
説
明
が
つ
き
ま
せ
ん
。
４
億
４
０
０

０
万
円
で
整
備
し
た
辛
島
公
園
は
、
整
備
当
時
、
熊
本
市
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
る
地
下
水
、
水
を
生
か
し
た

公
園
と
し
て
整
備
さ
れ
た
も
の
で
す
。
改
修
が
必
要
な
く
ら
い
傷
ん
で
い
れ
ば
、
全
面
改
修
も
あ
る
で
し

ょ
う
が
、
そ
ん
な
理
由
は
見
当
た
り
ま
せ
ん
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。
市
民
か
ら
「
辛
島
公
園
の
石
は
全
部
剥
が
し
て
緑
地
に
し
、
一
方
『
街
な
か
広
場
』

に
石
や
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
を
張
る
整
備
は
ム
ダ
で
は
な
い
か
」
と
い
う
声
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
声
に
ど
う

答
え
ら
れ
ま
す
か
。
緑
が
必
要
な
ら
、「
街
な
か
広
場
」
に
緑
地
を
設
け
れ
ば
、
辛
島
公
園
全
面
改
修
の
４

億
５
０
０
０
万
円
は
節
約
で
き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

（
答
弁
） 

  

辛
島
公
園
の
全
面
改
修
は
ム
ダ
で
す
。
使
い
勝
手
が
悪
い
か
ら
と
、
壊
れ
て
も
い
な
い
も
の
を
わ
ざ
わ

ざ
壊
し
て
作
り
変
え
る
な
ら
ば
、
公
共
施
設
は
あ
っ
ち
も
こ
っ
ち
も
壊
さ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
税
金

が
い
く
ら
あ
っ
て
も
足
り
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
感
覚
で
、
市
庁
舎
も
建
替
え
な
け
れ
ば
と
言
わ
れ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。
市
民
が
ど
ん
な
思
い
で
税
金
を
払
っ
て
い
る
の
か
、
考
え
る
べ
き
で
す
。 

 

市
長
は
、
ス
ケ
ボ
ー
は
街
な
か
広
場
の
イ
ベ
ン
ト
で
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
高
い
使
用
料
を
払
わ
な
け

れ
ば
使
え
な
い
場
所
で
な
く
、
無
料
で
の
日
常
的
な
練
習
場
所
を
若
者
は
望
ん
で
い
ま
す
。
若
者
を
追
い

出
す
よ
う
な
中
心
市
街
地
の
整
備
で
は
い
け
ま
せ
ん
。
若
者
の
声
を
直
接
聞
か
れ
る
よ
う
お
願
い
い
た
し

ま
す
。 

  

次
に
、
こ
の
度
公
表
さ
れ
た
中
期
財
政
見
通
し
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

第
１
に
、「
中
期
財
政
見
通
し
」
収
支
総
括
表
で
は
、
扶
助
費
が
２
０
２
１
年
度
１
０
４
５
億
円
、
減
っ
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て
い
ま
す
。
伸
び
率
マ
イ
ナ
ス
０
・
２
％
の
積
算
根
拠
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

国
の
２
０
２
１
年
度
地
方
財
政
計
画
に
お
け
る
「
歳
出
の
種
類
ご
と
の
総
額
及
び
前
年
度
に
対
す
る
増

減
額
」
の
記
載
事
項
の
う
ち
、
扶
助
費
の
主
な
も
の
で
あ
る
生
活
保
護
費
・
障
が
い
者
自
立
支
援
給
付
費

の
増
減
額
と
増
減
率
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

第
２
に
、
同
じ
く
収
支
総
括
表
の
歳
出
「
そ
の
他
の
経
費
」
に
つ
い
て
、
２
０
２
０
年
度
の
１
８
５
３

億
円
、
２
０
２
１
年
度
の
１
０
０
３
億
円
の
内
訳
と
、
コ
ロ
ナ
対
応
分
が
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る

か
、
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

第
３
に
、
同
じ
く
収
支
総
括
表
の
歳
出
「
投
資
的
経
費
」
で
、
庁
舎
整
備
費
を
計
上
す
る
場
合
の
年
度

ご
と
の
庁
舎
整
備
費
額
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
今
回
の
中
期
財
政
見
通
し
の
先
の
影
響
額
見
通
し
は

ど
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
。
整
備
費
の
ほ
と
ん
ど
が
市
債
で
充
当
さ
れ
ま
す
。
市
債
返
還
見
通
し
を
ご
説

明
く
だ
さ
い
。 

第
４
に
、
政
令
市
に
お
け
る
財
政
調
整
基
金
の
一
人
あ
た
り
金
額
の
比
較
で
、
最
高
額
、
最
低
額
、
平

均
額
、
熊
本
市
の
額
と
順
位
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
本
市
で
は
、
１
０
０
億
程
度
の
財

政
調
整
基
金
積
み
立
て
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
現
行
３
７
億
円
に
対
す
る
評
価
と
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。 

１
点
目
は
財
政
局
長
に
、
２
点
目
以
降
は
市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

扶
助
費
の
伸
び
率
マ
イ
ナ
ス
は
、
保
護
費
や
コ
ロ
ナ
対
策
の
補
正
分
の
減
額
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、

新
型
コ
ロ
ナ
の
収
束
が
見
え
な
い
今
、
新
年
度
予
算
に
コ
ロ
ナ
対
策
等
が
新
年
度
に
反
映
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
が
問
題
で
す
。
国
の
地
方
財
政
計
画
で
も
、
扶
助
費
は
増
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
に
沿
っ
た
見
通
し

が
必
要
で
す
。
本
市
の
こ
れ
ま
で
の
中
期
財
政
見
通
し
で
も
、
予
定
さ
れ
た
扶
助
費
額
は
、
実
績
値
で
約

６
０
億
円
程
度
の
増
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。
扶
助
費
を
圧
縮
し
、
庁
舎
建
設
費
を
入
れ
て
も
、
収
支
が
均

衡
す
る
と
い
う
見
通
し
に
は
無
理
が
あ
り
ま
す
。
庁
舎
建
設
を
計
上
し
た
場
合
、
し
な
い
場
合
の
差
は
２

～
３
億
円
程
度
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
整
備
費
の
ほ
と
ん
ど
を
市
債
で
ま
か
な
う
、
借
金
に
依
存
し
た
庁

舎
整
備
は
、
将
来
過
大
な
借
金
返
済
を
迫
ら
れ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
庁
舎
整
備
を
計
上
し
て

も
収
支
均
衡
が
図
ら
れ
る
と
い
う
今
回
の
中
期
財
政
見
通
し
に
は
問
題
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
質
疑
を

終
わ
り
ま
す
。 

  


