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２
０
２
１
年
１
月
２
１
日
臨
時
議
会
・
補
正
予
算
討
論 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団 

上
野 

み
え
こ 

 
 

議
第
１
号
・
議
第
２
号
の
専
決
処
分
の
報
告
、
な
ら
び
に
議
第
３
号
２
０
２
０
年
度
熊

本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
回
３
つ
の
議
案
に
提
案
さ
れ
た
の
は
、
県
独
自
の
緊
急
事
態
宣
言
に
基
づ
き
拡
充
さ

れ
た
時
短
要
請
に
伴
う
協
力
金
、
高
齢
者
施
設
・
障
が
い
者
施
設
・
医
療
施
設
の
従
事
者

を
対
象
に
し
た
一
斉
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
体
制

の
整
備
、
時
短
要
請
協
力
店
舗
へ
の
家
賃
支
援
の
４
つ
で
す
。 

 

１
２
月
議
会
で
繰
り
返
し
求
め
、
実
施
を
表
明
し
て
い
た
だ
い
た
高
齢
者
施
設
・
障
が

い
者
施
設
・
医
療
施
設
等
の
従
事
者
を
対
象
に
し
た
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
が
、
速
や
か
な
予
算
の

提
案
に
な
っ
た
こ
と
は
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
今
回
提
案
さ
れ
て
い
る
４
億
７
０
０
万

円
は
、
直
ち
に
直
営
で
２
４
０
０
人
の
検
査
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
４
０
８
カ
所
の
高

齢
者
施
設
、
７
６
カ
所
の
障
が
い
者
施
設
、
２
１
０
カ
所
の
医
療
施
設
、
合
計
６
９
４
施

設
の
従
事
者
３
７
０
０
０
人
に
対
し
、
月
１
回
の
間
隔
で
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
施
設
に
お
け
る
ク
ラ
ス
タ
ー
発
生
を
抑
制
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
こ
の

一
斉
検
査
の
実
施
を
待
た
ず
に
、
昨
年
末
、
南
区
の
高
齢
者
施
設
に
お
い
て
施
設
職
員
・

入
所
者
の
大
規
模
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し
、
多
数
の
方
々
が
お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
こ
と

は
た
い
へ
ん
残
念
で
す
が
、
私
ど
も
共
産
党
市
議
団
に
も
、
医
療
や
介
護
の
現
場
か
ら
繰

り
返
し
、
一
刻
も
早
い
従
業
員
・
入
所
者
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
実
施
の
要
望
が
あ
り
、
現
場
の

み
な
さ
ん
か
ら
喜
ば
れ
る
と
思
い
ま
す
。 

し
か
し
、
現
在
の
感
染
状
況
は
、
全
国
各
地
で
爆
発
的
感
染
が
起
こ
り
、
医
療
崩
壊
が

始
ま
り
、「
緊
急
事
態
宣
言
」
が
再
発
令
さ
れ
る
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
月
１
３
日
に

行
わ
れ
た
日
本
医
師
会
の
中
川
会
長
の
記
者
会
見
で
は
、「
全
国
的
に
医
療
崩
壊
は
す
で
に

進
行
し
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
新
規
感
染
者
の
増
加
が
続
く
と
、
医
療
壊
滅
に
な
っ
て
し
ま

う
恐
れ
が
あ
る
」
と
、
逼
迫
し
た
医
療
提
供
体
制
の
現
状
を
厳
し
く
告
発
し
、
全
国
的
な

緊
急
事
態
宣
言
の
発
令
の
検
討
も
含
め
た
、
早
め
の
対
応
を
政
府
に
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
変
異
種
の
確
認
と
市
中
感
染
の
可
能
性
も
出
て
き
た
現
在
、
無
症
状
者
も
含
め
た

感
染
者
の
把
握
・
保
護
の
重
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。 

そ
う
い
う
中
で
熊
本
は
、
厚
生
労
働
省
が
今
月
１
６
日
に
公
表
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
患
者
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用
の
病
床
使
用
率
で
、緊
急
事
態
宣
言
の
対
象
と
な
る
ス
テ
ー
ジ
４「
爆
発
的
感
染
拡
大
」

の
水
準
と
な
っ
た
１
９
都
府
県
の
一
つ
と
な
る
よ
う
な
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
感
染
経
路

不
明
の
患
者
も
多
く
、
市
中
感
染
が
広
が
っ
て
い
る
状
況
で
す
。 

今
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
①
Ｐ
Ｃ
Ｒ
等
検
査
を
抜
本
的
に
拡
充
し
、
無
症
状
者
を
含

め
た
感
染
者
を
把
握
・
保
護
す
る
こ
と
に
よ
り
新
規
感
染
者
を
減
ら
す
こ
と
、
②
逼
迫
と

崩
壊
の
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
医
療
機
関
へ
の
減
収
補
填
、
保
健
所
へ
の
支
援
の
抜
本

的
強
化
を
は
か
る
こ
と
、
③
自
粛
要
請
と
一
体
に
十
分
な
補
償
を
行
い
、
雇
用
と
営
業
を

守
る
大
規
模
な
支
援
を
行
う
こ
と
、
こ
の
３
つ
を
し
っ
か
り
と
基
本
に
据
え
、
必
要
な
補

正
予
算
を
提
案
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
今
回
の
補
正
予
算
に
提
案
さ
れ
た
内
容
は
、
す
べ

て
必
要
な
こ
と
で
あ
り
、
市
民
の
願
い
に
応
え
、
そ
れ
を
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
実
施
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
今
の
逼
迫
し
た
感
染
拡
大
・
地
域
経
済
の
状

況
を
見
る
な
ら
ば
、
踏
み
込
ん
だ
現
状
認
識
を
行
い
、
も
っ
と
も
っ
と
進
ん
だ
具
体
策
の

検
討
・
実
施
が
必
要
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。 

感
染
防
止
で
は
、
そ
の
基
本
は
、
宿
主
免
疫
、
感
染
経
路
対
策
、
感
染
源
対
策
の
３
つ

で
す
。
宿
主
免
疫
に
つ
い
て
は
、
ワ
ク
チ
ン
開
発
が
世
界
で
行
わ
れ
、
欧
米
等
で
は
す
で

に
接
種
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
日
本
は
早
く
て
２
月
末
以
降
と
言
わ
れ
て
お
り
、
そ
の

効
果
が
出
て
感
染
を
抑
制
す
る
に
は
半
年
ほ
ど
の
時
間
が
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

接
種
そ
の
も
の
に
も
９
カ
月
く
ら
い
要
す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
状
況
な
の
で
、
現
在
急
拡

大
し
て
い
る
感
染
の
危
機
を
克
服
す
る
に
は
、
感
染
経
路
対
策
、
感
染
源
対
策
の
二
つ
を

総
合
的
・
効
果
的
に
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

感
染
源
対
策
と
し
て
、
今
回
補
正
予
算
に
提
案
さ
れ
た
高
齢
者
施
設
・
医
療
機
関
等
の

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
一
斉
実
施
は
、
無
症
状
者
を
含
め
た
感
染
者
を
把
握
・
保
護
と
し
て
大
き
な

１
歩
で
は
あ
り
ま
す
が
、
市
中
感
染
も
広
が
っ
て
い
る
厳
し
い
現
状
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、

今
一
歩
踏
み
込
ん
だ
対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
本
市
同

様
ス
テ
ー
ジ
４
の
水
準
に
あ
る
広
島
市
で
、
国
の
緊
急
事
態
宣
言
に
準
じ
た
対
策
の
実
施

方
針
を
明
ら
か
に
し
、「
集
中
対
策
」
を
２
月
７
日
ま
で
延
長
、
市
内
で
も
特
に
感
染
者
数

の
多
い
地
域
、
中
区
・
東
区
・
西
区
・
南
区
で
す
べ
て
の
住
民
と
働
く
人
を
対
象
に
、
希

望
者
に
無
料
で
検
査
が
行
わ
れ
ま
す
。
全
国
で
初
め
て
の
総
数
８
０
万
人
と
い
う
大
規
模

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
と
な
り
ま
す
。
市
中
感
染
を
封
じ
込
め
る
の
が
狙
い
で
す
が
、
本
市

に
お
い
て
も
、
検
査
数
を
一
桁
増
や
し
、
抜
本
的
に
検
査
の
拡
充
を
す
す
め
て
い
く
べ
き
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で
あ
る
点
を
指
摘
致
し
ま
す
。
現
状
に
危
機
感
を
持
ち
、
速
や
か
に
検
討
し
て
実
施
し
て

い
た
だ
く
よ
う
強
く
要
望
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
の
間
、
感
染
が
急
拡
大
す
る
中
で
、
市
長
は
記
者
会
見
の
度
に
市
民
・
事
業
者
に
対

し
、
感
染
防
止
へ
の
協
力
を
お
願
い
し
て
来
ら
れ
ま
し
た
。
ウ
イ
ル
ス
が
体
内
に
侵
入
す

る
の
を
防
ぐ
基
本
的
な
対
策
と
し
て
の
マ
ス
ク
・
消
毒
・
３
密
回
避
・
社
会
的
距
離
の
確

保
な
ど
は
も
ち
ろ
ん
、
さ
ら
に
強
い
対
策
と
し
て
の
人
と
人
と
の
接
触
機
会
を
減
ら
す
社

会
的
な
行
動
制
限
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
営
業
時
間
の
制
限
や
イ
ベ
ン
ト
制

限
・
出
勤
制
限
・
外
出
制
限
な
ど
は
、
社
会
経
済
活
動
の
制
限
に
直
結
し
、
経
済
的
ダ
メ

ー
ジ
が
大
き
く
な
り
ま
す
。
そ
の
場
合
は
、
個
人
や
企
業
に
対
す
る
所
得
の
十
分
な
補
償

が
不
可
欠
で
、
そ
れ
が
な
け
れ
ば
業
者
が
安
心
し
て
休
む
こ
と
が
で
き
ず
、
制
限
を
効
果

的
に
維
持
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
感
染
防
止
対
策
へ
の
協
力
に
対
す
る
補
償
は
、
事

業
存
続
・
生
活
保
障
の
た
め
で
あ
る
と
同
時
に
、
感
染
症
対
策
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い

う
意
味
で
、
自
粛
と
補
償
は
一
体
の
も
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
一
体
の
も
の
で
あ
る
は
ず

の
補
償
の
方
が
十
分
に
行
わ
れ
な
い
た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
制
限
を
求
め
な
が
ら
そ
の
効

果
が
十
分
得
ら
れ
て
い
な
い
、
こ
の
点
を
認
識
す
べ
き
で
す
。 

長
期
と
な
っ
た
コ
ロ
ナ
禍
で
、
国
や
自
治
体
が
行
っ
て
き
た
支
援
策
は
、
実
態
に
見
合

っ
た
も
の
と
は
な
っ
て
お
ら
ず
、
今
事
業
者
の
方
々
も
ギ
リ
ギ
リ
の
と
こ
ろ
ま
で
来
て
い

ま
す
。
夕
方
５
時
、
６
時
に
開
店
す
る
飲
食
店
に
、
お
酒
は
７
時
ま
で
、
営
業
は
８
時
ま

で
と
時
短
を
要
請
す
る
こ
と
は
、「
休
業
し
て
く
だ
さ
い
」と
言
っ
て
い
る
の
と
同
じ
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
今
回
の
時
短
要
請
に
か
か
る
協
力
金
や
家
賃
支
援
は
、
昨
年
春
の
休
業
要
請

に
対
す
る
支
援
か
ら
後
退
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
に
大
き
な
問
題
点
を
残
し
て
い
ま
す
。 

 

質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
に
、
協
力
金
に
つ
い
て
は
、
せ
め
て
緊
急
事
態
宣
言
が
発

令
さ
れ
て
い
る
自
治
体
と
同
等
の
１
日
６
万
円
に
引
き
上
げ
る
こ
と
、
そ
の
た
め
に
は
国

へ
要
望
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
熊
本
市
が
自
治
体
独
自
策
と
し
て
そ
の
差
額
を
支
給
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
さ
ら
に
は
、
現
行
飲
食
店
に
限
ら
れ
て
い
る
対
象
を
、
コ
ロ

ナ
の
影
響
に
よ
っ
て
減
収
と
な
っ
て
い
る
業
種
・
事
業
者
へ
と
広
げ
る
こ
と
、
従
業
員
の

有
無
な
ど
事
業
の
規
模
に
見
合
っ
た
補
償
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
国
に
も
強
く

要
望
し
、
実
現
に
向
け
踏
み
出
し
て
い
か
れ
る
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

ま
た
、
再
度
緊
急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
る
状
況
の
中
で
、
申
請
期
限
が
今
月
１
５
日
ま
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で
と
な
っ
て
い
た
国
の
持
続
化
給
付
金
・
家
賃
支
援
給
付
金
に
つ
い
て
、
国
民
の
世
論
と

運
動
に
押
さ
れ
る
形
で
、
当
初
の
申
請
期
限
の
日
で
あ
っ
た
１
５
日
に
、
梶
山
経
産
相
が

２
月
１
５
日
ま
で
１
カ
月
延
長
す
る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。
現
在
、
経
済
産
業
省
の
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
で
そ
の
内
容
が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
定
の
条
件
が
必
要
と
は
な
り
ま
す

が
、
必
要
書
類
を
今
月
末
ま
で
に
用
意
す
る
こ
と
が
難
し
い
な
ど
の
事
情
が
あ
れ
ば
延
長

さ
れ
ま
す
。
今
月
中
に
申
し
込
み
が
必
要
と
な
り
ま
す
の
で
、
本
市
と
し
て
も
申
請
期
限

の
延
長
を
急
ぎ
広
報
・
周
知
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。
合
わ
せ
て
、
国

に
対
し
て
は
、
本
市
に
お
い
て
も
事
業
者
の
方
々
の
切
実
な
要
望
で
あ
る
事
業
規
模
に
合

わ
せ
た
持
続
化
給
付
金
の
２
度
目
の
支
給
、
家
賃
支
援
給
付
金
の
２
度
目
の
支
給
実
施
を

求
め
て
い
た
だ
く
こ
と
も
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

な
お
、
政
府
与
党
は
、
今
通
常
国
会
に
「
罰
則
と
制
裁
」
を
科
す
法
案
を
提
出
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
が
、
日
本
医
学
会
連
合
か
ら
「
感
染
症
対
策
で
の
罰
則
の
導
入
は
、
感
染

抑
止
を
困
難
に
す
る
」
と
厳
し
い
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
感
染
症
対
策
は
、
国
民
の

納
得
と
合
意
、
充
分
な
補
償
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
お
き
ま

す
。 医

療
現
場
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
今
す
す
ん
で
い
る
「
医
療
崩
壊
」
は
、
コ
ロ
ナ
対
策

で
の
政
府
の
無
為
無
策
が
あ
り
ま
す
。
同
時
に
、
長
年
政
府
が
行
っ
て
き
た
医
療
抑
制
策

に
よ
っ
て
、
病
院
や
病
床
数
・
医
師
数
が
削
減
さ
れ
て
き
た
こ
と
、
診
療
報
酬
の
引
き
下

げ
に
よ
っ
て
ギ
リ
ギ
リ
の
経
営
を
迫
ら
れ
て
き
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が
新
型
コ
ロ

ナ
の
発
生
、
感
染
拡
大
に
よ
っ
て
そ
の
矛
盾
が
一
挙
に
噴
き
出
し
た
わ
け
で
す
。
現
在
医

療
現
場
が
直
面
し
て
い
る
減
収
に
よ
る
経
営
難
や
人
員
不
足
、
感
染
区
域
と
非
感
染
区
域

を
区
分
け
す
る
こ
と
が
困
難
な
施
設
の
現
状
、
地
域
内
で
の
医
療
機
関
の
連
携
や
感
染
症

専
門
チ
ー
ム
の
派
遣
な
ど
、
抱
え
る
現
状
や
必
要
な
手
立
て
に
つ
い
て
、
現
場
の
悩
み
を

具
体
的
に
聞
き
取
り
、
必
要
な
支
援
を
強
力
に
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
患

者
受
け
入
れ
機
関
と
そ
の
他
の
医
療
機
関
が
し
っ
か
り
と
連
携
し
、
持
て
る
医
療
資
源
の

力
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
よ
う
、
市
長
が
先
頭
に
立
っ
て
対
応
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
要

望
し
、
討
論
と
致
し
ま
す
。 


