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２
０
２
１
年
１
月
臨
時
議
会
・
質
疑
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
・
時
短
協
力
金
並
び
に
家
賃
支

援
」 

２
０
２
１
年
１
月
２
１
日 

日
本
共
産
党
熊
本
市
議
団 

上
野
み
え
こ 

 

専
決
処
分
の
報
告
、
及
び
補
正
予
算
に
提
案
さ
れ
て
い
る
時
短
協
力
金
並
び
に
家
賃
支

援
に
つ
い
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

項
目
が
多
く
な
り
ま
す
が
、
登
壇
回
数
の
関
係
で
一
括
し
て
伺
い
ま
す
。 

県
独
自
の
緊
急
事
態
宣
言
に
基
づ
く
時
短
協
力
金
に
つ
い
て
は
、 

１
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
長
期
に
至
る
中
、
市
民
の
暮
ら
し
や
地
域
経
済
へ
ど
の

よ
う
な
影
響
が
及
ん
で
い
る
の
か
、
市
長
の
ご
認
識
を
伺
い
ま
す
。
特
に
、
国
や
自
治
体

の
自
粛
要
請
が
市
民
生
活
と
地
域
経
済
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
か
、
こ
の

点
を
ど
う
認
識
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
そ
の
状
況
を
把
握
す
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
な
さ
っ
て
お
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。 

２
、
今
回
の
協
力
金
、
１
日
４
万
円
の
協
力
金
は
十
分
な
額
で
あ
る
と
お
考
え
で
し
ょ
う

か
。 

３
、
本
市
の
感
染
状
況
は
、
全
国
の
緊
急
事
態
宣
言
地
域
と
変
わ
ら
な
い
状
況
で
す
。
先

の
質
問
者
へ
の
答
弁
で
、
緊
急
事
態
宣
言
発
出
の
自
治
体
と
同
等
の
１
日
６
万
円
ま
で
の

引
上
げ
を
国
へ
要
望
し
て
い
る
と
お
答
え
で
し
た
が
、
国
の
実
施
待
ち
で
な
く
、
市
が
独

自
に
上
乗
せ
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

４
、
今
回
の
協
力
金
は
、
従
業
員
を
抱
え
て
い
る
店
舗
も
、
抱
え
て
い
な
い
店
舗
も
、
事

業
規
模
に
か
か
わ
ら
ず
、
一
律
同
額
の
協
力
金
と
な
っ
て
い
ま
す
。
事
業
規
模
が
大
き
い

店
舗
に
つ
い
て
は
支
援
を
引
き
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

５
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
て
い
る
の
は
、
飲
食
店
に
限
り
ま
せ
ん
。
飲
食
店
に
関
連
し

て
、
経
営
が
落
ち
込
ん
で
い
る
関
連
事
業
者
に
つ
い
て
の
支
援
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。 

６
、
ま
た
、
飲
食
店
以
外
の
業
種
、
事
業
者
の
状
況
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ

て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
飲
食
店
に
限
ら
ず
業
績
が
落
ち
込
み
苦
し
ん
で
い
る
事
業
者
に
対

し
て
も
、
何
ら
か
の
支
援
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

７
、
地
域
で
は
、
コ
ロ
ナ
の
最
前
線
で
頑
張
っ
て
い
る
医
療
機
関
も
、
事
業
が
大
変
厳
し

い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
医
療
が
崩
壊
す
れ
ば
、
患
者
受
け
入
れ
は
も
ち
ろ
ん
、
守
れ
る
命

も
守
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
で
き
る
限
り
の
支
援
を
市
と
し
て
も
検
討
し
、
実
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施
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
、
７
点
で
す
。 

ま
た
、
家
賃
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、 

１
、
半
額
補
助
と
し
た
根
拠
は
な
ん
で
し
ょ
う
か
。
半
額
助
成
で
十
分
と
お
考
え
で
し
ょ

う
か
。 

２
、
本
来
な
ら
ば
家
賃
全
額
を
助
成
す
べ
き
で
あ
り
、
せ
め
て
８
割
に
は
引
き
上
げ
る
べ

き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

３
、
県
の
緊
急
事
態
宣
言
が
延
長
さ
れ
て
い
く
よ
う
な
状
況
に
な
っ
た
と
き
、
家
賃
支
援

の
継
続
は
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

４
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
長
期
化
し
て
お
り
、
事
業
継
続
へ
は
、
固
定
費
へ
の
継
続
的

な
支
援
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

以
上
４
点
で
す
。 

市
長
に
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
つ
い
て
の
認
識
で
は
、
直
接
ご
自
身
で
生
の
声
を
聞
き
、
相
当

な
悪
影
響
が
及
ん
で
い
る
、
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
な
ら
ば
、
な
ぜ
対
策
が
国
へ
の
要

望
止
ま
り
な
の
で
し
ょ
う
か
。 

先
日
、
今
の
窮
状
を
訴
え
に
市
役
所
に
来
ら
れ
た
飲
食
店
の
経
営
者
は
、
も
と
も
と
の

対
象
地
域
で
あ
っ
た
熊
本
市
中
心
部
の
通
町
筋
・
桜
町
周
辺
地
区
で
は
な
か
っ
た
た
め
に
、

昨
年
春
の
緊
急
事
態
宣
言
の
時
に
申
請
し
た
持
続
化
給
付
金
や
家
賃
支
援
の
後
、
昨
年
末

か
ら
の
支
援
は
対
象
外
で
し
た
。
長
期
化
す
る
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
売
上
の
低
迷
が
長
期
に

続
き
、も
う
待
っ
た
な
し
状
況
、新
型
コ
ロ
ナ
は
市
内
全
域
で
深
刻
な
影
響
が
あ
る
の
に
、

な
ぜ
中
心
部
ば
か
り
が
支
援
の
対
象
に
な
る
の
か
、
私
た
ち
は
廃
業
せ
よ
と
で
も
思
っ
て

い
る
の
か
と
、
強
い
口
調
で
訴
え
ら
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、
従
業
員
を
抱
え
て
い
る
た

め
に
人
件
費
の
負
担
や
、
家
賃
も
か
な
り
の
額
を
払
っ
て
お
り
、
コ
ロ
ナ
の
融
資
も
冠
が

つ
い
て
い
る
だ
け
で
、
以
前
か
ら
の
借
金
が
あ
れ
ば
、
実
際
に
は
返
し
た
額
し
か
借
り
る

こ
と
が
で
き
ず
、
融
資
も
簡
単
で
は
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
た
く
さ
ん
借
り
て
も
、
コ
ロ
ナ

の
収
束
が
見
え
な
い
今
、
返
す
見
通
し
も
な
い
。
も
う
ギ
リ
ギ
リ
の
と
こ
ろ
ま
で
来
て
い
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る
。
な
ど
、
厳
し
い
現
状
に
つ
い
て
縷
々
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
今
回
の
協
力
金

や
家
賃
支
援
の
対
象
に
な
り
ま
し
た
が
、
う
ち
の
よ
う
に
従
業
員
を
抱
え
て
い
る
と
こ
ろ

は
、
全
く
足
り
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

こ
の
よ
う
な
切
羽
詰
ま
っ
た
声
が
市
長
の
耳
に
は
届
い
て
い
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
長
は
、
こ
の
間
、
記
者
会
見
の
度
に
市
民
・
事
業
者
へ
の
お
願
い
を
繰
り
返
し
て
こ

ら
れ
ま
し
た
。
感
染
が
急
拡
大
し
て
き
た
昨
年
末
１
２
月
の
記
者
会
見
で
は
、
市
民
の
皆

様
へ
「
３
つ
の
お
願
い
」
を
さ
れ
、
今
年
に
入
っ
て
１
月
の
記
者
会
見
で
は
、
接
触
機
会

の
低
減
、
不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
て
、
人
と
の
接
触
を
抑
え
て
、
県
外
と
の
不
要
不
急

の
往
来
自
粛
を
徹
底
す
る
、
職
場
に
お
い
て
は
「
出
勤
者
数
の
５
割
削
減
」
を
目
指
す
な

ど
、
経
済
へ
の
影
響
が
大
き
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
経
済
活
動
の
制
限
に
踏
み
込
ん
で
、

強
く
お
願
い
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、
先
ほ
ど
「
協
力
金
は
補
償
で
は
な
い
」
と
答
弁
さ

れ
ま
し
た
。
こ
ん
な
答
弁
を
聞
け
ば
、
事
業
者
の
み
な
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
る
で
し
ょ
う

か
。
自
分
た
ち
の
暮
ら
し
や
営
業
を
ど
う
思
っ
て
い
る
ん
だ
と
、
怒
り
の
声
が
聞
こ
え
て

く
る
よ
う
で
す
。
事
業
者
が
時
短
要
請
に
応
え
、
感
染
拡
大
防
止
に
市
民
が
一
緒
に
な
っ

て
取
り
組
ん
で
い
く
た
め
に
は
、
き
ち
ん
と
し
た
補
償
こ
そ
必
要
で
す
。
今
、
菅
政
権
に

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
あ
ま
り
の
無
策
さ
に
、
国
民
の
怒
り
が
強
ま
り
、
支
持
率
が
急

落
し
て
い
ま
す
。
協
力
は
お
願
い
す
る
が
、
補
償
は
し
な
い
で
は
、
無
策
な
政
府
と
同
じ

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
コ
ロ
ナ
禍
に
苦
し
む
事
業
者
に
寄
り
添
い
、
そ
の
声
に
真
摯
に

耳
を
傾
け
る
市
長
の
姿
勢
こ
そ
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
熊
本

の
地
域
経
済
は
、
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
を
事
業
を
継
続
し
な
が
ら
乗
り
越
え
て
い
く
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
、
２
点
伺
い
ま
す
。 

 

第
１
に
、
先
ほ
ど
の
答
弁
で
、
企
業
等
の
事
業
継
続
支
援
の
た
め
に
、
本
市
独
自
策
も

含
め
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ

で
相
当
の
悪
影
響
が
及
ん
で
い
る
こ
と
を
認
識
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
直
ち
に
本
市
独

自
策
を
検
討
し
提
示
す
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
い
つ
や
っ
て
い
た
だ
く
の
か
、

お
尋
ね
し
ま
す
。 

第
２
に
、
医
療
機
関
の
支
援
に
つ
い
て
も
、
支
援
の
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
と

言
わ
れ
ま
す
が
、
現
場
の
切
迫
感
が
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。
市
長
は
コ
ロ
ナ
の
最
前
線
で
頑

張
っ
て
い
る
医
療
機
関
の
現
場
へ
足
を
運
び
、
自
分
の
目
で
現
状
を
見
て
、
現
場
の
声
を
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聞
か
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。
現
場
に
足
を
運
ば
れ
て
い
る
の

で
あ
れ
ば
、
そ
の
状
況
や
声
を
ど
の
よ
う
に
思
わ
れ
た
か
、
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

  

医
療
の
現
場
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
最
前
線
で
、
感
染
の
危
険
に
常
に
さ
ら
さ
れ
な
が

ら
、
日
夜
奮
闘
さ
れ
、
心
も
体
も
ギ
リ
ギ
リ
の
状
態
、
と
こ
ろ
が
年
末
に
一
時
金
す
ら
き

ち
ん
と
支
給
さ
れ
な
い
状
態
で
、
感
染
拡
大
地
域
の
医
療
機
関
か
ら
は
、
も
は
や
医
療
崩

壊
で
は
な
く
、「
医
療
壊
滅
」
が
近
づ
い
て
き
て
い
る
と
の
声
が
あ
り
ま
す
。 

 

医
療
で
あ
れ
、
そ
の
他
の
事
業
者
で
あ
れ
、
長
期
化
し
た
コ
ロ
ナ
禍
で
困
難
に
直
面
し

て
い
る
方
々
の
声
を
受
け
と
め
、
寄
り
添
っ
た
対
応
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
国
へ
の
要
望
は
も
ち
ろ
ん
大
事
で
あ
り
、
声
を
大
に
し
て
求
め
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
住
民
に
一
番
身
近
な
自
治
体
と
し
て
、
住
民
の
声
を
直
に

聞
い
て
い
る
自
治
体
が
国
の
施
策
を
補
い
、
独
自
策
を
闊
達
に
行
う
こ
と
こ
そ
、
国
に
で

き
な
い
自
治
体
の
役
割
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

ま
だ
ま
だ
終
息
の
見
え
な
い
新
型
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
熊
本
市
が
市
民
の
苦
難
の
解

決
に
知
恵
を
絞
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
私
た
ち
議
会
も
し
っ
か
り
と

取
り
組
ん
で
い
く
決
意
を
申
し
述
べ
、
質
疑
と
い
た
し
ま
す
。 

 


