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２
０
２
０
年
１
２
月
議
会
最
終
日
「
公
文
書
条
例
」
質
疑 

２
０
２
０
年
１
２
月
１
８
日 

日
本
共
産
党 

上
野
美
恵
子 

 

議
第
２
５
５
号
「
熊
本
市
公
文
書
管
理
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」
質
疑
致
し
ま
す
。 

通
告
に
沿
っ
て
伺
い
ま
す
。 

１
点
目
の
、
条
例
制
定
に
至
る
経
緯
と
そ
の
意
義
で
す
。 

 

今
回
、
本
市
に
お
い
て
も
公
文
書
管
理
条
例
が
制
定
の
は
こ
び
と
な
っ
て
提
案
さ
れ
た

こ
と
は
、
市
民
の
財
産
で
あ
る
公
文
書
の
適
切
な
管
理
が
法
的
に
も
明
確
に
さ
れ
る
点
で
、

歓
迎
し
て
い
ま
す
。そ
こ
で
、条
例
制
定
に
至
る
経
緯
と
そ
の
意
義
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

２
番
目
に
、
条
例
の
内
容
と
そ
の
運
用
で
す
。 

① 

第
４
条
に
は
「
実
施
機
関
の
責
務
」
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
条
項
は
、
実
施
機

関
が
条
例
の
目
的
に
沿
い
ど
の
よ
う
に
運
用
す
る
の
か
を
規
定
し
た
重
要
な
項
目
で
す
。

「
公
文
書
等
の
管
理
に
関
す
る
法
律
」
で
は
、「
行
政
文
書
の
管
理
」
の
冒
頭
部
分
の
第

４
条
で
、「
行
政
機
関
の
職
員
は
、
第
一
条
の
目
的
の
達
成
に
資
す
る
た
め
」
と
述
べ
ら

れ
て
お
り
、
本
市
の
条
例
で
も
、
目
的
に
そ
っ
た
適
切
な
運
用
の
た
め
、「
第
一
条
の
目

的
の
達
成
に
資
す
る
た
め
」
と
表
記
し
た
方
が
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

② 

第
５
条
に
「
公
文
書
の
作
成
」
の
項
が
あ
り
ま
す
が
、
作
成
す
る
文
書
の
具
体
的
な
内

容
規
定
が
あ
り
ま
せ
ん
。
公
文
書
管
理
法
で
は
、
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
文
書
の

内
容
ま
で
法
律
に
規
定
し
て
い
ま
す
。
本
市
条
例
で
は
、
そ
の
点
を
ど
の
よ
う
に
定
め

る
の
で
し
ょ
う
か
。 

③ 

第
６
条
３
項
に
基
づ
き
、
「
保
存
期
間
」
が
別
表
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
別
表
に
規

定
さ
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
期
限
の
設
定
根
拠
、そ
の
考
え
方
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

④ 

第
６
条
の
４
項
に
は
、
「
保
存
期
間
の
延
長
」
に
つ
い
て
の
定
め
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

の
内
容
は
規
則
で
は
ど
の
よ
う
に
定
め
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
内
容
に
つ
い
て
具
体

的
に
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

⑤ 

第
６
条
６
項
で
は
、
保
存
期
限
が
満
了
し
た
時
の
措
置
と
し
て
、
歴
史
公
文
書
等
に
該

当
す
る
も
の
の
移
管
措
置
、
そ
れ
以
外
の
も
の
の
廃
棄
の
措
置
と
、
２
通
り
の
措
置
が

規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、歴
史
的
公
文
書
等
に
該
当
し
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、

業
務
執
行
上
の
都
合
、例
え
ば
、長
期
に
使
用
す
る
公
共
施
設
等
の
設
計
図
書
等
な
ど
、

最
長
３
０
年
で
廃
棄
を
し
て
は
ま
ず
い
文
書
に
つ
い
て
の
規
定
が
必
要
で
は
な
い
で
し
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ょ
う
か
。 

⑥ 
こ
の
条
例
の
運
用
段
階
に
な
れ
ば
、
条
例
に
係
る
業
務
執
行
の
た
め
の
新
た
な
人
員
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
条
例
運
用
に
か
か
る
人
員
体
制
は
ど
の
よ
う

に
確
保
し
て
い
か
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

⑦ 

附
則
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
条
例
は
可
決
さ
れ
れ
ば
、
２
０
２
１
年
４
月
１
日
よ
り
施

行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
年
度
保
存
期
限
の
上
限
３
０
年
を
迎
え
て
い
る
文
書

の
扱
い
に
つ
い
て
は
、
年
度
末
に
急
ぎ
処
分
せ
ず
、
条
例
施
行
後
に
、
適
切
な
手
順
を

踏
ま
え
て
、
文
書
の
取
扱
い
を
決
め
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
条
例
施

行
に
よ
る
、
移
行
期
間
的
な
段
階
の
事
務
取
扱
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し

ょ
う
か
。 

３
点
目
の
、
公
文
書
等
管
理
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
条
例
第
４
章
に
規
定
が
あ
り
ま
す
。 

① 

委
員
数
は
７
人
、
そ
の
選
任
の
考
え
方
と
、「
学
識
経
験
者
そ
の
他
」
に
つ
い
て
具
体
的

に
ど
の
よ
う
な
分
野
か
ら
の
選
任
を
予
定
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ご
説
明
願
い
ま
す
。 

② 

公
文
書
管
理
法
に
よ
り
設
置
さ
れ
て
い
る
公
文
書
管
理
委
員
会
は
、
原
則
公
開
で
す
。
な

ぜ
本
市
条
例
の
公
文
書
管
理
委
員
会
は
、
原
則
非
公
開
な
の
で
し
ょ
う
か
。
理
由
を
ご
説

明
く
だ
さ
い
。
法
に
準
じ
て
原
則
公
開
と
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

１
点
目
は
市
長
に
、
２
点
目
と
３
点
目
は
総
務
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

以
上
、登
壇
回
数
の
都
合
で
質
問
が
多
く
な
り
ま
し
た
が
、答
弁
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

縷
々
答
弁
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
総
務
局
長
は
「
実
施
機
関
の
責
務
」
の
質
問
に
対
し
、

「
こ
の
条
例
は
『
公
文
書
等
の
管
理
に
関
す
る
法
律
』
の
趣
旨
に
沿
っ
て
適
切
に
運
用
し

て
い
く
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
お
尋
ね
し
ま
す
。 

先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
公
文
書
管
理
法
で
は
、
国
の
公
文
書
管
理
委
員
会
は
原

則
公
開
と
定
め
て
あ
り
ま
す
。
熊
本
市
公
文
書
等
管
理
委
員
会
を
原
則
非
公
開
と
す
る
こ

と
は
、
法
の
趣
旨
に
沿
っ
た
運
用
と
言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ど
ん
な
理
由
を
述
べ
ら
れ

て
も
、
全
く
相
反
す
る
規
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
管
理
委
員
会
の
非
公
開
の
ど
こ
が
法

に
沿
っ
て
い
る
の
か
、
ご
説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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総
務
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・ 

こ
の
度
、
本
市
の
公
文
書
管
理
条
例
が
制
定
さ
れ
る
こ
と
は
意
義
あ
る
こ
と
だ
と
考
え

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
の
よ
う
な
答
弁
で
は
、
こ
の
条
例
の
も
つ
本
質
を
理
解
さ
れ

て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
、
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

遡
れ
ば
、
２
０
０
１
年
に
施
行
さ
れ
た
情
報
公
開
法
の
条
文
に
は
、
文
書
管
理
の
基
本

的
事
項
に
関
す
る
規
定
が
設
け
ら
れ
、
行
政
機
関
の
保
有
す
る
行
政
文
書
を
原
則
公
開
す

る
こ
と
で
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
あ
く
ま
で
情

報
公
開
制
度
の
運
営
上
の
観
点
か
ら
文
書
管
理
に
関
す
る
規
定
を
設
け
た
に
過
ぎ
ず
、
国

の
行
政
事
務
全
体
を
カ
バ
ー
す
る
包
括
的
な
文
書
管
理
の
ル
ー
ル
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
れ
が
、
２
０
０
９
年
に
国
の
行
政
事
務
全
体
を
カ
バ
ー
す
る
包
括
的
な
文
書
管
理

の
基
本
法
と
し
て
公
文
書
管
理
法
が
制
定
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
情
報
公
開
法
と
文
書

管
理
は
車
の
両
輪
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
に
法
的
根
拠
が
与
え
ら
れ
、
情
報
公
開
と
公
文

書
管
理
は
一
体
の
も
の
で
あ
り
、
文
書
管
理
と
説
明
責
任
の
関
係
も
明
確
に
さ
れ
ま
し
た
。  

世
界
的
に
も
、
文
書
管
理
の
目
的
が
組
織
の
説
明
責
任
を
果
た
す
た
め
の
も
の
で
あ
る

と
い
う
こ
と
は
、
記
録
管
理
の
国
際
標
準
で
基
調
コ
ン
セ
プ
ト
と
な
っ
て
お
り
、
グ
ロ
ー

バ
ル
・
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
で
す
。
公
文
書
管
理
法
制
定
に
か
か
る
国
の
「
有
識
者
会
議
」
最

終
報
告
書
に
も
「
民
主
主
義
の
根
幹
は
、
国
民
が
正
確
な
情
報
に
自
由
に
ア
ク
セ
ス
し
、

そ
れ
に
基
づ
き
正
確
な
判
断
を
行
い
、
主
権
を
行
使
す
る
こ
と
に
あ
る
。
国
の
活
動
や
歴

史
的
事
実
の
正
確
な
記
録
で
あ
る
『
公
文
書
』
は
、
こ
の
根
幹
を
支
え
る
基
本
的
な
イ
ン

フ
ラ
で
あ
り
、
過
去
・
歴
史
か
ら
教
訓
を
学
ぶ
と
と
も
に
、
未
来
に
生
き
る
国
民
に
対
す

る
説
明
責
任
を
果
た
す
た
め
に
必
要
不
可
欠
な
国
民
の
貴
重
な
共
有
財
産
で
あ
る
」
と
、

基
本
認
識
と
し
て
述
べ
ら
れ
て
お
り
、
公
文
書
管
理
法
の
存
在
意
義
は
、
情
報
公
開
と
説

明
責
任
に
あ
り
ま
す
。 

国
の
法
律
が
原
則
公
開
と
決
め
て
い
る
管
理
委
員
会
を
、
本
市
が
非
公
開
と
す
る
こ
と

は
、
公
文
書
管
理
法
の
存
在
意
義
に
も
か
か
わ
る
も
の
で
あ
り
、
公
文
書
管
理
の
基
本
を

欠
い
た
も
の
で
あ
る
と
指
摘
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
公
文
書
等
管
理
委
員
会
の
非
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公
開
規
定
は
、
即
刻
改
正
し
、
法
の
規
定
に
な
ら
っ
て
原
則
公
開
と
す
べ
き
で
す
。 

 
ま
た
、
運
用
段
階
の
業
務
執
行
体
制
で
は
、
研
修
は
し
つ
つ
も
特
段
の
人
員
配
置
は
し

な
い
と
の
こ
と
で
し
た
。
し
か
し
、
文
書
管
理
の
分
野
で
は
、
現
用
段
階
の
レ
コ
ー
ド
マ

ネ
ジ
ャ
ー
、
非
現
用
段
階
の
ア
ー
キ
ビ
ス
ト
と
い
う
文
書
管
理
専
門
職
が
あ
り
、
海
外
で

は
こ
の
よ
う
な
文
書
管
理
専
門
職
の
職
能
が
確
立
し
て
い
ま
す
。
公
文
書
管
理
に
お
い
て

は
、
こ
の
専
門
職
の
配
置
と
拡
充
が
、
施
行
後
の
運
用
面
で
う
ま
く
い
く
か
の
鍵
を
握
る

と
言
わ
れ
て
お
り
、「
良
い
ル
ー
ル
が
つ
く
ら
れ
て
も
、
そ
れ
を
実
行
す
る
体
制
が
な
け
れ

ば
絵
に
描
い
た
餅
」
と
い
う
専
門
家
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
。
現
行
人
員
体
制
で
的
確
に
対

応
す
る
と
い
う
答
弁
は
、
ま
さ
に
「
絵
に
描
い
た
餅
」
を
表
明
す
る
よ
う
な
も
の
で
す
。

専
門
職
配
置
と
人
員
体
制
の
拡
充
は
、
欠
か
せ
な
い
課
題
と
し
て
、
今
後
取
り
組
ん
で
い

た
だ
く
よ
う
要
望
し
て
お
き
ま
す
。 

 

答
弁
に
は
、
規
則
に
定
め
る
と
い
う
の
も
あ
り
ま
し
た
が
、
条
例
案
を
上
程
し
、
議
会

の
議
論
に
付
す
場
合
、
規
則
案
も
一
緒
に
示
し
、
議
論
を
深
め
る
こ
と
が
よ
り
よ
き
条
例

と
し
て
制
定
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

さ
ま
ざ
ま
に
指
摘
致
し
ま
し
た
が
、
本
市
に
お
い
て
、
公
文
書
管
理
条
例
が
制
定
さ
れ

る
こ
と
は
大
変
意
義
の
あ
る
こ
と
で
あ
り
、
指
摘
し
た
点
も
含
め
、
公
文
書
管
理
法
の
趣

旨
を
踏
ま
え
た
運
用
を
行
う
と
と
も
に
、
必
要
な
改
正
も
実
施
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お

願
い
し
て
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


