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２
０
２
０
年
１
２
月
１
８
日
最
終
日
質
疑
「
議
会
事
務
局
設
置
条
例
改
正
」 

２
０
２
０
年
１
２
月
１
８
日 

日
本
共
産
党 

上
野
美
恵
子 

 

今
議
会
に
は
、
議
員
発
議
で
「
熊
本
市
議
会
事
務
局
設
置
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
」、「
熊
本
市
議
会
会
議
規
則
の
一
部
改
正
」、「
熊
本
市
議
会
委
員
会
条
例
の
一
部
改
正
」、

「
熊
本
市
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
期
末
手
当
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
」
の
４
件
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。 

い
ず
れ
の
議
案
も
賛
同
で
き
な
い
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
特
に
費
用
弁
償
の
規
定
変

更
に
つ
い
て
は
、
以
前
よ
り
私
ど
も
も
積
極
的
に
要
望
と
し
て
意
見
を
述
べ
て
き
た
問
題

で
も
あ
り
、
た
い
へ
ん
歓
迎
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、「
議
会
局
設
置
」
は
、
議
会

の
あ
り
方
に
か
か
わ
る
大
事
な
問
題
な
の
で
、
今
後
の
議
会
運
営
や
議
会
活
性
化
と
ど
の

よ
う
に
つ
な
が
る
の
か
、
確
認
も
含
め
て
、
発
議
第
２
６
号
「
熊
本
市
議
会
事
務
局
設
置

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
案
に
つ
い
て
、
発
議
者
の
代
表
で
あ
る
議
会
運
営
委
員

長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。
通
告
し
た
２
点
、
議
会
局
の
設
置
・
議
会
事
務
局
の
役
割
に

つ
い
て
、
一
括
し
て
伺
い
ま
す
。 

１
、
議
会
事
務
局
の
設
置
根
拠
法
令
と
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

２
、
今
回
の
条
例
改
正
に
よ
る
「
事
務
局
」
を
「
議
会
局
」
と
す
る
こ
と
の
必
要
性
や
意

義
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

３
、
条
例
改
正
提
案
ま
で
の
検
討
経
緯
を
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

４
、
議
会
に
は
、
会
議
原
則
が
あ
り
、
そ
れ
に
則
っ
た
議
会
運
営
は
、
会
議
の
運
営
を
円

滑
に
し
、
目
的
を
充
分
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
基
準
で
す
。
こ
の
原
則
の
内
容
を
ご
説

明
く
だ
さ
い
。 

５
、
会
議
原
則
に
則
っ
た
議
会
運
営
を
行
う
上
で
、
議
会
事
務
局
の
果
た
す
役
割
に
つ
い

て
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。
今
回
の
「
議
会
局
」
へ
の
変
更
で
、
ど
の
よ
う
に
充
実
し
て
い

く
の
で
し
ょ
う
か
。 

答
弁
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

答
弁
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
議
会
事
務
局
の
設
置
根
拠
は
、
地
方
自
治
法
で
す
。
第
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１
３
８
条
第
２
項
の
「
市
町
村
の
議
会
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
議
会
事
務
局
を

置
く
こ
と
が
で
き
る
」
と
の
規
定
で
す
。
同
じ
く
地
方
自
治
法
１
３
８
条
第
３
項
に
は
、

議
会
事
務
局
に
は
事
務
局
長
、
書
記
そ
の
他
の
職
員
を
必
ず
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

定
め
て
あ
り
、
議
会
事
務
局
職
員
の
任
免
権
は
議
長
に
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
同
法
１

３
８
条
第
７
項
に
「
事
務
局
長
及
び
書
記
長
は
、
議
長
の
命
を
受
け
議
会
の
庶
務
を
掌
理

す
る
」、
同
じ
く
１
３
８
条
第
８
項
に
「
書
記
そ
の
他
の
職
員
は
、
上
司
の
指
揮
を
受
け
議

会
の
庶
務
に
従
事
す
る
」
と
あ
っ
て
、
議
会
事
務
局
員
の
職
責
は
、
議
長
の
命
に
よ
り
、

議
会
に
関
す
る
す
べ
て
の
事
務
を
処
理
し
て
、
議
会
の
持
つ
権
能
が
十
二
分
に
発
揮
で
き

る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
に
あ
る
と
い
う
こ
と
が
、
法
に
明
確
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
議
会
事
務
局
が
職
務
に
あ
た
る
市
議
会
は
、
憲
法
第
９
３
条
「
地
方
公
共
団
体

に
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
議
決
機
関
と
し
て
議
会
を
設
置
す
る
」
と

い
う
憲
法
規
定
を
設
置
根
拠
と
し
て
い
ま
す
。 

地
方
自
治
の
本
旨
は
、「
住
民
自
治
」
と
「
団
体
自
治
」
の
双
方
を
実
現
す
る
こ
と
で
あ

り
、
双
方
が
相
ま
っ
て
地
方
自
治
が
健
全
に
発
展
し
ま
す
。「
住
民
自
治
」
を
実
現
す
る
仕

組
み
の
一
つ
に
、
地
方
自
治
体
が
、
住
民
に
よ
る
直
接
選
挙
に
選
出
さ
れ
た
長
・
い
わ
ゆ

る
執
行
機
関
と
、
同
じ
く
直
接
公
選
に
よ
る
議
員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
議
会
、
議
決
機

関
に
よ
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
と
い
う
仕
組
み
が
あ
り
、
長
に
は
執
行
権
を
、
議
会
に
は

議
決
権
を
与
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
相
互
に
そ
の
権
限
を
均
衡
さ
せ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
独
断

専
行
を
抑
制
し
、
適
正
で
効
率
的
な
行
財
政
の
運
営
を
確
保
さ
せ
る
た
め
の
、
地
方
自
治

体
に
お
け
る
長
と
議
会
の
対
等
平
等
の
関
係
が
あ
り
ま
す
。
地
方
自
治
の
本
旨
を
実
現
す

る
た
め
の
「
二
元
代
表
制
」
の
一
方
と
し
て
、
議
会
が
そ
の
役
割
を
し
っ
か
り
と
果
た
し

て
い
く
、
そ
の
役
割
が
十
二
分
に
発
揮
さ
れ
て
い
く
よ
う
、
職
責
を
果
た
す
の
が
議
会
事

務
局
で
す
。
市
の
職
員
で
あ
っ
て
も
、
執
行
機
関
の
側
で
仕
事
を
す
る
の
で
は
な
い
こ
と

を
肝
に
銘
じ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

議
会
に
は
、
①
自
治
体
の
政
策
を
決
定
す
る
こ
と
、
⓶
執
行
機
関
の
行
財
政
運
営
や
事

務
処
理
等
の
す
べ
て
を
適
法
・
適
正
に
か
つ
公
平
・
効
率
的
・
民
主
的
に
な
さ
れ
て
い
る

か
を
批
判
し
監
視
す
る
、
と
い
う
２
つ
の
使
命
が
あ
り
ま
す
。
言
論
の
府
と
し
て
、
そ
れ

を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
議
会
と
い
う
場
で
の
発
言
が
一
番
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
を
保
障

す
る
た
め
の
民
主
的
な
議
会
運
営
を
行
う
基
本
と
し
て
会
議
原
則
が
あ
り
ま
す
。「
議
事
公

開
の
原
則
」「
定
足
数
の
原
則
」「
過
半
数
議
決
の
原
則
」「
議
員
平
等
の
原
則
」「
一
議
事
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一
議
題
の
原
則
」「
一
時
不
再
議
の
原
則
」「
会
期
不
継
続
の
原
則
」「
委
員
会
審
査
独
立
の

法
則
」「
公
正
指
導
の
原
則
」
な
ど
、
長
年
に
わ
た
り
、
民
主
的
な
結
論
を
得
る
た
め
に
積

み
重
ね
ら
れ
て
き
た
人
類
の
経
験
と
知
恵
の
集
積
、
普
遍
的
な
法
則
で
す
。
こ
れ
ら
の
原

則
に
則
っ
た
議
会
運
営
を
支
え
て
い
く
の
も
議
会
事
務
局
で
す
。
そ
の
た
め
、
議
会
事
務

局
に
は
、
市
長
事
務
部
局
に
は
な
い
専
門
的
知
識
や
経
験
な
ど
が
要
求
さ
れ
ま
す
。
地
方

自
治
に
お
け
る
二
元
代
表
制
の
一
方
を
担
う
議
会
が
円
滑
に
運
営
さ
れ
、
言
論
の
府
で
あ

る
議
会
に
お
け
る
議
員
活
動
の
基
本
で
あ
る
言
論
、
議
員
の
権
利
の
中
で
も
最
も
重
要
な

発
言
の
権
利
、
自
由
闊
達
な
議
論
を
保
障
す
る
た
め
、
議
会
事
務
局
の
果
た
す
べ
き
職
責

は
極
め
て
重
要
で
す
。 

 

今
回
の
「
議
会
事
務
局
」
を
「
議
会
局
」
と
す
る
文
言
の
変
更
は
、
地
方
自
治
法
に
規

定
さ
れ
た
事
務
局
の
職
責
が
、
何
ら
変
わ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
こ
の
機

に
改
め
て
、
議
会
事
務
局
の
設
置
根
拠
で
あ
る
自
治
法
の
趣
旨
や
、
重
要
な
役
割
を
果
た

す
議
会
事
務
局
が
会
議
原
則
に
則
っ
た
議
会
運
営
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
ど
の
よ
う
な
役

割
が
必
要
と
さ
れ
る
の
か
、
議
長
に
任
命
さ
れ
た
、
執
行
機
関
か
ら
独
立
し
た
機
関
の
職

員
と
し
て
の
役
割
を
再
確
認
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
今
回
は
最
大
会
派
「
熊
本
自
民
」
か
ら
の
提
案
で
、
議
運
に
諮
ら
れ
、
議
案
が

上
程
さ
れ
ま
し
た
。
議
会
運
営
委
員
会
で
は
、
特
段
の
意
見
も
な
く
了
解
さ
れ
、
議
案
と

な
っ
た
こ
と
を
見
れ
ば
、
議
運
を
構
成
す
る
会
派
で
は
、
事
前
に
何
ら
か
の
協
議
が
行
わ

れ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
議
会
局
設
置
は
も
ち
ろ
ん
、
委
員
会
の
運
営
や

費
用
弁
償
等
も
す
べ
て
の
議
員
に
直
接
か
か
わ
る
問
題
で
す
。
議
会
の
基
本
原
則
の
一
つ

「
議
員
平
等
の
原
則
」
に
立
つ
な
ら
ば
、
議
運
と
い
う
議
案
提
案
の
最
終
段
階
に
諮
る
前

に
、
事
前
に
行
わ
れ
た
で
あ
ろ
う
何
ら
か
の
協
議
の
段
階
で
、
少
数
会
派
も
含
め
て
す
べ

て
の
議
員
に
提
案
内
容
を
説
明
し
、
意
見
を
求
め
る
べ
き
で
す
。
そ
れ
こ
そ
、
民
主
主
義

を
体
現
す
る
議
会
と
し
て
の
あ
り
様
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

議
会
活
動
に
か
か
わ
る
、
そ
れ
ぞ
れ
の
会
派
か
ら
の
積
極
的
な
提
案
は
、
議
会
活
性
化

に
つ
な
が
る
大
事
な
こ
と
で
す
が
、
提
案
が
よ
り
よ
い
も
の
に
な
る
た
め
に
は
、
広
く
意

見
を
集
め
る
こ
と
、集
団
的
な
検
討
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。議
会
改
革
に
か
か
わ
る
問
題
は
、

協
議
の
場
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
る
議
会
活
性
化
検
討
会
な
ど
、
公
の
場
で
の
協
議
を
通

じ
す
す
め
て
い
く
こ
と
が
、
開
か
れ
た
議
会
と
し
て
の
あ
り
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
点
も
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。 
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冒
頭
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
、
各
々
の
発
議
、
そ
の
内
容
に
反
対
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
指
摘
し
た
よ
う
な
課
題
や
問
題
点
が
あ
り
ま
す
の
で
、
委
員
会
付
託
の
省
略
に

つ
い
て
は
反
対
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
禍
で
、
市
議
会
も
ま
た
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
う
重
責
を
担
い
、
そ
の

責
務
を
果
た
し
、充
分
な
議
論
を
行
う
た
め
、平
常
ど
お
り
の
議
会
が
開
催
で
き
る
よ
う
、

縁
の
下
の
力
持
ち
と
し
て
支
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
議
会
事
務
局
の
み
な
さ
ま
に
は
見
え

な
い
ご
苦
労
が
お
あ
り
だ
と
思
い
ま
す
。
心
か
ら
敬
意
を
表
し
、
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

今
年
３
月
の
第
１
回
定
例
会
で
は
、
重
要
な
意
見
の
機
会
で
あ
る
一
般
質
問
を
中
止
せ
ざ

る
を
得
な
い
状
況
に
も
な
り
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
こ
そ
重
要
な
議
会
の
役
割
を
果
た

し
て
い
く
た
め
に
も
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
に
再
び
な
ら
な
い
よ
う
に
、
議
員
と
事
務
局
が

一
丸
と
な
っ
て
、
取
り
組
ん
で
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
議
会
事
務
局
が
、
原
則
的
な
立

場
で
、
そ
の
重
要
な
役
目
を
し
っ
か
り
と
果
た
し
て
い
か
れ
る
よ
う
お
願
い
し
て
、
質
疑

を
終
わ
り
ま
す
。 


