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２
０
２
０
年
１
１
月
３
０
日
市
議
会
開
会
日
・
職
員
給
与
案
件
反
対
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野
み
え
こ 

  

議
第
２
５
６
号
「
熊
本
市
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て
」、
議
第
２
６
０
号
「
熊
本
市
一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て
」、
議
第
２
６
４
号
「
熊
本
市
立
学
校
の
教
育
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」、
３
つ
の
条
例
案
に
つ
い
て
、
賛
成
で
き
な
い
理
由
を
述
べ
、
反

対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
議
会
に
は
、
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
改
正
案
が
６
件
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

い
ず
れ
も
、
期
末
手
当
及
び
勤
勉
手
当
の
特
別
給
を
民
間
の
年
間
支
給
割
合
に
合
わ
せ
る

た
め
に
０
・
０
５
カ
月
分
引
き
下
げ
る
と
い
う
提
案
で
す
。
人
事
委
員
会
に
お
い
て
市
内

１
１
０
事
業
の
職
種
別
民
間
給
与
実
態
調
査
が
行
わ
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
く
も
の
と
な

っ
て
い
ま
す
。
比
較
調
査
の
対
象
と
な
っ
た
特
別
給
の
支
給
月
は
、
２
０
１
９
年
１
２
月

と
２
０
２
０
年
６
月
分
で
す
の
で
、
今
年
６
月
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影

響
も
反
映
さ
れ
た
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
減
額
と
な
っ
た
こ
と
の
理
由
の
一
つ
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
ま
す
。 

本
年
２
月
頃
か
ら
急
速
に
拡
大
し
て
き
た
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
は
、
１
０
カ
月
を
経
た
現

在
も
さ
ら
に
感
染
が
拡
大
傾
向
に
あ
り
、
リ
ス
ク
レ
ベ
ル
は
レ
ベ
ル
３
の
高
い
水
準
を
維

持
し
て
い
ま
す
。
長
期
の
新
型
コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
へ
の
予
算
の
集
中
的

な
配
分
も
求
め
ら
れ
る
の
で
、
議
員
や
市
長
・
特
別
職
等
の
給
与
に
つ
い
て
引
き
下
げ
る

こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
特
別
給
に
限
ら
ず
、
市
長
・
議
員
・
特
別
職
に
つ
い
て
は
月
例
級

も
含
め
て
減
額
の
検
討
も
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
合
わ
せ
て
、
前
市
長
の
時
代
に
は
減
額

さ
れ
て
い
た
わ
ず
か
４
年
で
２
９
１
３
万
円
も
支
給
さ
れ
る
市
長
の
退
職
金
を
一
般
職
並

み
に
減
額
す
る
こ
と
や
、
議
員
報
酬
と
は
別
に
支
給
さ
れ
て
い
る
議
員
の
費
用
弁
償
を
廃

止
す
る
な
ど
も
、
検
討
す
べ
き
時
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。 

 

今
回
賛
成
で
き
な
い
３
つ
の
条
例
改
正
案
、
一
般
職
の
特
別
給
減
額
の
影
響
額
は
職

員
・
任
期
付
職
員
・
教
育
職
員
す
べ
て
合
わ
せ
て
２
億
６
８
２
万
円
と
な
り
ま
す
。 

 

第
１
に
、
消
費
へ
の
影
響
で
す
。
長
期
の
新
型
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ

ッ
ク
を
上
回
る
よ
う
な
過
去
に
例
の
な
い
景
気
経
済
・
消
費
の
落
ち
込
み
と
な
っ
て
い
ま

す
。 
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私
ど
も
日
本
共
産
党
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍
で
落
ち
込
ん
だ
消
費
拡
大
の
た
め
に
と
、
国
に

対
し
、
消
費
税
を
５
％
へ
と
直
ち
に
引
き
下
げ
る
こ
と
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
実
際
、
世

界
的
に
は
、
消
費
拡
大
に
即
効
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
イ
ギ
リ
ス
・
ド
イ
ツ
・
韓
国
な

ど
、
３
０
を
超
え
る
国
々
が
、
日
本
の
消
費
税
に
相
当
す
る
付
加
価
値
税
減
税
を
行
っ
て

い
ま
す
。
消
費
税
減
税
な
ど
、
消
費
の
拡
大
策
を
実
施
す
べ
き
時
に
、
今
回
の
一
般
職
の

特
別
給
の
引
き
下
げ
は
、
年
末
商
戦
に
大
き
く
影
響
し
、
消
費
を
さ
ら
に
冷
え
込
ま
せ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
消
費
を
拡
大
し
、
地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
に
も
減
額
で
は

な
く
、
そ
の
分
が
消
費
へ
と
回
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

第
２
に
、
消
費
を
冷
え
込
ま
せ
る
特
別
給
の
減
額
よ
り
も
、
ま
ず
実
施
す
べ
き
は
、
売

り
上
げ
や
収
入
が
減
り
苦
し
い
方
々
に
対
し
、
減
収
補
て
ん
策
や
売
り
上
げ
を
伸
ば
す
た

め
の
施
策
を
積
極
的
に
展
開
す
る
こ
と
で
す
。
先
日
、
市
内
の
業
者
団
体
の
方
々
と
の
懇

談
を
行
い
、
実
情
を
伺
い
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
長
期
化
し
て
い
る
た
め
に
、
い
よ

い
よ
年
末
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
今
、「
年
を
越
せ
る
か
」
と
い
う
不
安
が
例
年
に
も
増

し
て
大
き
く
、
資
金
繰
り
に
苦
慮
、
廃
業
の
危
機
に
瀕
す
る
状
況
が
語
ら
れ
ま
し
た
。
毎

年
厳
し
い
年
の
瀬
に
、
先
の
見
え
な
い
新
型
コ
ロ
ナ
が
二
重
苦
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
議

会
に
提
案
さ
れ
た
補
正
予
算
、
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
に
４
７
億
円
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

事
業
者
向
け
は
、
感
染
予
防
策
の
み
で
、
消
費
拡
大
や
売
り
上
げ
を
伸
ば
す
、
補
て
ん
す

る
と
い
う
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。
早
急
に
事
業
者
・
市
民
の
声
を
聴
き
取
り
、
落
ち
込
ん

だ
消
費
の
拡
大
と
収
入
減
に
対
す
る
具
体
策
を
検
討
す
べ
き
で
す
。
事
業
者
の
事
業
継
続

と
、
働
く
人
た
ち
の
収
入
が
減
ら
な
い
よ
う
に
、
売
上
を
伸
ば
し
、
健
全
な
経
営
に
し
て

い
く
こ
と
、
そ
の
た
め
に
も
、
持
続
化
給
付
金
へ
の
上
乗
せ
や
家
賃
支
援
の
継
続
、
市
税

の
減
免
、
国
民
健
康
保
険
・
介
護
保
険
の
負
担
軽
減
、
個
人
事
業
主
へ
の
国
保
傷
病
手
当

金
支
給
な
ど
が
必
要
で
す
。
全
国
的
に
は
、
各
地
で
多
様
な
自
治
体
独
自
策
が
始
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
国
の
制
度
実
施
や
拡
充
を
求
め
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
本
市
で
も
、

知
恵
を
絞
っ
て
、
独
自
策
の
積
極
的
な
取
り
組
み
を
検
討
す
べ
き
で
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
、
や
る
べ
き
こ
と
を
や
ら
な
い
ま
ま
、
職
員
の
特
別
給
だ
け
を

減
額
し
て
も
、
事
態
は
改
善
し
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
今
回
の
特
別
給
減
額
に
は

賛
成
で
き
ま
せ
ん
。 

 

今
後
の
し
っ
か
り
と
し
た
対
応
を
お
願
い
し
て
、
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 


