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２
０
２
０
年
９
月
議
会
最
終
日
「
少
人
数
学
級
意
見
書
」
賛
成
討
論 
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発
議
第
２
５
号「
国
の
責
任
で
少
人
数
学
級
を
拡
充
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書（
案
）」

に
つ
い
て
、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
は
「
第
２
波
」
と
言
わ
れ
る
状
況
と
な
り
、
コ
ロ
ナ
対
応
も

長
期
化
し
て
き
ま
し
た
。
３
月
か
ら
の
３
カ
月
の
一
斉
休
校
や
、
そ
の
後
の
感
染
予
防
が

迫
ら
れ
る
学
校
生
活
・
家
庭
生
活
の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
も
今
ま
で
に
な
か
っ
た
ス
ト
レ

ス
を
感
じ
な
が
ら
生
活
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
も
、
子
ど
も
た
ち

が
少
し
で
も
の
び
や
か
に
、
い
き
い
き
と
、
安
全
で
安
心
な
楽
し
い
学
校
生
活
を
送
っ
て

く
れ
る
よ
う
に
と
願
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。
求
め
ら
れ
る
子
ど
も
と
子
ど
も
の
距
離

を
と
っ
た
学
校
生
活
・
教
室
環
境
を
速
や
か
に
実
現
す
る
こ
と
は
、
急
務
で
す
。 

 

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
が
今
月
公
表
し
た
２
０
１
７
年
に
お
け
る
世
界
各
国
の
教
育
へ
の
公
的
支
出

の
報
告
で
は
、
日
本
の
小
学
校
に
相
当
す
る
「
公
立
の
初
等
教
育
」
に
お
け
る
１
ク
ラ
ス

当
た
り
の
平
均
児
童
数
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
で
２
１
人
で
す
。
同
じ
く
、
中
学
校
に
相
当
す

る
前
期
中
等
教
育
の
１
ク
ラ
ス
当
た
り
生
徒
数
は
２
７
人
で
し
た
。
日
本
で
は
、
小
学
校

２
７
人
、
中
学
校
３
２
人
で
、
世
界
各
国
の
状
況
と
は
大
き
な
開
き
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら

に
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
予
防
対
策
と
し
て
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
の
ほ
と
ん
ど
が
、

子
ど
も
と
子
ど
も
の
距
離
を
１
～
２
メ
ー
ト
ル
確
保
す
る
こ
と
を
学
校
再
開
の
条
件
に
し

て
い
る
と
報
告
し
た
上
で
、
１
ク
ラ
ス
当
た
り
の
人
数
が
少
な
い
国
で
は
、
こ
の
距
離
を

確
保
す
る
こ
と
が
比
較
的
容
易
で
あ
る
の
に
対
し
、
日
本
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
を
上
回
っ
て

い
る
と
、
距
離
を
と
る
こ
と
の
難
し
さ
を
示
唆
し
て
い
ま
す
。
も
と
も
と
欧
米
で
は
２
０

人
か
ら
３
０
人
程
度
の
学
級
編
成
は
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
欧
米
と
の
開
き
を

速
や
か
に
縮
め
、
少
人
数
化
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

今
、
日
本
で
も
、
少
人
数
学
級
を
求
め
る
機
運
は
急
速
に
高
ま
っ
て
い
ま
す
。 

 

文
部
科
学
省
が
策
定
し
て
い
る
９
月
３
日
改
定
版
の
「
学
校
に
お
け
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

ィ
ル
ス
感
染
症
に
関
す
る
衛
生
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
下
に
お
け
る
「
新

し
い
生
活
様
式
」
と
し
て
、
人
と
の
間
隔
を
で
き
る
だ
け
２
メ
ー
ト
ル
、
最
低
で
も
１
メ

ー
ト
ル
空
け
る
こ
と
を
推
奨
し
、
レ
ベ
ル
１
・
レ
ベ
ル
２
の
地
域
で
は
児
童
生
徒
の
間
隔

を
１
メ
ー
ト
ル
を
目
安
に
学
級
内
で
最
大
限
の
間
隔
を
と
る
、
レ
ベ
ル
３
地
域
で
は
児
童
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生
徒
の
間
隔
を
可
能
な
限
り
２
メ
ー
ト
ル
、
最
低
で
も
１
メ
ー
ト
ル
確
保
す
る
よ
う
に
す

る
と
し
、
２
０
人
の
座
席
配
置
を
例
示
し
て
い
ま
す
。 

７
月
２
日
の
全
国
知
事
会
・
市
長
会
・
町
村
長
会
の
「
新
し
い
時
代
の
学
び
の
環
境
整

備
に
向
け
た
緊
急
提
言
」
で
は
、「
今
後
予
想
さ
れ
る
感
染
症
の
再
拡
大
時
に
あ
っ
て
も
必

要
な
教
育
活
動
を
継
続
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の
学
び
を
保
障
す
る
た
め
に
は
、
少
人
数
学

級
に
よ
り
児
童
・
生
徒
間
の
十
分
な
距
離
を
保
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
教
員
の
確
保
が
是

非
と
も
必
要
で
あ
る
。」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
政
府
の
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基

本
方
針
２
０
２
０
」（
骨
太
の
方
針
）
で
も
「
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
の
学
び
を
保
障
す
る

た
め
、
少
人
数
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
導
体
制
の
計
画
的
な
整
備
に
つ
い
て
検
討
」
と
さ

れ
て
い
ま
す
。 

８
月
に
示
さ
れ
た
文
部
科
学
省
の
諮
問
機
関
・
中
教
審
の
「
中
教
審
答
申
案
の
作
成
に

向
け
た
骨
子
案
」
に
も
、「『
新
し
い
生
活
様
式
』
を
踏
ま
え
た
身
体
的
距
離
の
確
保
に
向

け
て
、
教
室
等
の
実
態
に
応
じ
て
少
人
数
学
級
編
成
を
可
能
と
す
る
な
ど
、
新
時
代
の
教

室
環
境
に
応
じ
た
指
導
体
制
や
必
要
な
施
設
・
設
備
の
整
備
を
図
る
」
と
書
か
れ
て
い
ま

す
。
８
月
２
５
日
に
開
か
れ
た
政
府
の
教
育
再
生
実
行
会
議
で
も
、
委
員
か
ら
「
少
人
数

学
級
を
す
す
め
、
３
０
人
未
満
の
学
級
に
し
て
ほ
し
い
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、
異
論
も

な
く
、
会
議
後
の
記
者
会
見
で
文
部
科
学
大
臣
は
「
多
く
の
人
が
共
有
で
き
る
課
題
。
で

き
る
こ
と
か
ら
速
や
か
に
行
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
意
欲
を
持
っ
て
い
る
」
と
述
べ
ら
れ

た
そ
う
で
す
。 

こ
の
よ
う
に
、関
係
各
機
関
や
政
府
で
も
、少
人
数
学
級
を
す
す
め
て
い
く
方
向
へ
と
、

動
き
出
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
少
人
数
学
級
実
現
の
た
め
に
、
教
員
を
増
員
す
れ
ば
、
ゆ
と
り
あ
る
丁
寧
な
学

び
だ
け
で
な
く
、
雇
用
な
ど
の
経
済
波
及
効
果
も
生
ま
れ
ま
す
。 

新
型
コ
ロ
ナ
の
も
と
で
、
子
ど
も
た
ち
が
學
校
現
場
で
、
日
々
安
全
・
安
心
に
学
ん
で

い
け
る
よ
う
に
、
す
べ
て
の
地
域
、
す
べ
て
の
学
校
で
の
少
人
数
学
級
を
実
施
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
国
の
責
任
で
き
ち
ん
と
し
た
予
算
措
置
の
も
と
に

少
人
数
学
級
が
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

日
本
の
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
に
占
め
る
公
的
な
教
育
支
出
の
割
合
は
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ

加
盟
国
の
う
ち
比
較
可
能
な
３
８
カ
国
中
下
か
ら
２
番
目
で
す
。
経
済
大
国
と
言
わ
れ
る

日
本
の
教
育
予
算
は
あ
ま
り
に
も
お
粗
末
で
す
。
教
育
へ
の
公
的
支
出
の
割
合
を
欧
米
並



3 
 

み
に
引
き
上
げ
れ
ば
、
少
人
数
学
級
は
す
ぐ
に
で
も
実
現
で
き
ま
す
。 

教
育
予
算
を
拡
充
し
、
教
員
を
増
や
し
て
、
今
こ
そ
日
本
中
の
子
ど
も
た
ち
に
、
少
人

数
学
級
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
て
あ
げ
ま
し
ょ
う
。 

 

提
案
し
ま
し
た「
国
の
責
任
で
少
人
数
学
級
を
拡
充
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書（
案
）」

に
、
議
員
各
位
の
ご
賛
同
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
討
論
と
い
た

し
ま
す
。 


