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２
０
２
０
年
５
月
臨
時
議
会
・
補
正
予
算
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野 

み
え
こ 

議
第
１
２
８
号
専
決
処
分
の
報
告
と
な
っ
て
い
る
「
令
和
２
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」
お
よ

び
議
第
１
２
９
号
「
令
和
２
年
度
熊
本
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
」、
賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

今
回
の
報
告
な
ら
び
に
補
正
は
、
国
民
健
康
保
険
会
計
の
繰
り
上
げ
充
用
１
１
億
５
０
０
０
万
円
を
除

け
ば
す
べ
て
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
伴
い
、種
々
の
対
策
・
支
援
を
行
う
も
の
で
す
。

専
決
処
分
と
し
て
の
対
応
も
含
め
て
、
速
や
か
に
対
応
し
て
い
こ
う
と
い
う
姿
勢
に
つ
い
て
は
理
解
し
て

い
ま
す
。
中
で
も
、
市
独
自
に
「
小
規
模
事
業
者
等
緊
急
支
援
補
助
金
」
や
「
熊
本
市
緊
急
家
賃
支
援
事

業
」
を
実
施
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
に
よ
り
事
業
の
存
続
に
大
き
な
困
難
を
き
た
し
て
い
る
事
業
者
に

対
し
て
寄
り
添
っ
た
対
応
が
行
わ
れ
て
い
る
点
に
つ
い
て
は
評
価
を
す
る
と
こ
ろ
で
す
。
し
か
し
、
せ
っ

か
く
の
独
自
策
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
つ
い
て
は
、
質
疑
で
指
摘
し
ま
し
た
よ
う
な
問
題

点
、
改
善
点
が
あ
り
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
へ
の
対
応
は
、
時
々
刻
々
と
変
わ
っ
て
お
り
、
今
後

論
議
を
深
め
て
い
た
だ
き
、
広
く
、
よ
り
よ
く
利
用
で
き
る
制
度
へ
の
改
善
を
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

そ
の
他
の
点
で
も
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
縷
々
検
討
を
重
ね
、
よ
り
よ
き
支
援

を
と
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
こ
と
と
は
思
い
ま
す
が
、
気
づ
い
た
点
に
つ
い
て
意
見
を
申
し
上
げ
て
お
き

ま
す
。 

第
１
に
、
専
決
処
分
と
な
っ
て
い
る
国
の
特
別
定
額
給
付
金
給
付
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
月
１
日

よ
り
オ
ン
ラ
イ
ン
で
、
現
在
は
郵
送
も
含
め
て
の
申
請
が
行
わ
れ
て
お
り
、
２
５
日
か
ら
は
金
融
機
関
か

ら
の
振
り
込
み
も
始
ま
り
ま
す
。
膨
大
な
事
務
量
と
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
申
請
書
が
届
け
ら
れ
た
ら
一

刻
も
早
く
振
り
込
ま
れ
る
よ
う
、
速
や
か
な
手
続
き
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
合
わ
せ
て
、
基
準
日
と
な

る
４
月
２
７
日
時
点
で
居
住
地
が
市
外
に
あ
っ
た
方
が
「
特
別
定
額
給
付
金
申
請
書
送
付
依
頼
届
」
に
よ

っ
て
速
や
か
に
申
請
が
可
能
と
な
る
こ
と
や
、
ホ
ー
ム
レ
ス
や
住
基
登
録
さ
れ
て
い
な
い
外
国
人
、
ネ
ッ

ト
カ
フ
ェ
に
滞
在
す
る
未
成
年
、
一
時
保
護
所
に
い
る
児
童
な
ど
、
総
務
省
が
支
給
対
象
と
し
て
い
る
す

べ
て
の
人
が
ス
ム
ー
ズ
に
申
請
に
至
る
よ
う
な
き
め
細
か
な
対
応
も
求
め
て
お
き
ま
す
。
特
に
対
応
の
窓

口
に
な
っ
て
い
る
特
別
定
額
給
付
金
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
委
託
と
な
っ
て
い
る
の
で
き
ち
ん

と
し
た
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
、
徹
底
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

第
２
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
影
響
に
よ
る
本
市
に
お
け
る
内
定
取
消
や
失
業
者
に
つ
い
て
は
、
き

ち
ん
と
し
た
実
態
把
握
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
現
在
２
０
人
が
予
定
さ
れ
て
い
る
人
事
課

執
行
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
関
連
雇
用
対
策
経
費
に
よ
る
会
計
年
度
任
用
職
員
の
雇
用
に
つ
い

て
実
態
に
見
合
っ
た
雇
用
の
枠
を
確
保
で
き
る
よ
う
に
拡
大
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

第
３
に
、
障
が
い
者
事
業
所
へ
の
支
援
と
し
て
は
、
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
等
導
入
支
援
事
業
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
導
入

モ
デ
ル
事
業
・
在
宅
就
労
等
導
入
支
援
経
費
な
ど
が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
事
業
も
新
型
コ

ロ
ナ
感
染
症
広
が
り
の
中
、
一
定
の
効
果
が
あ
る
も
の
と
は
思
い
ま
す
が
、
障
が
い
者
分
野
に
お
い
て
数

多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
声
は
、
作
業
所
の
販
路
が
閉
ざ
さ
れ
、
生
産
が
ス
ト
ッ
プ
あ
る
い
は
製
品
の
行
先
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の
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
作
業
所
は
、
働
く
場
で
あ
る
と
と
も
に
、
仕
事
と
い
う

生
き
が
い
・
居
場
所
で
も
あ
り
ま
す
。
障
が
い
を
持
っ
た
方
々
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
日
々
暮
ら
せ
る
よ

う
、
当
事
者
の
努
力
だ
け
で
は
切
り
拓
い
て
い
く
こ
と
の
難
し
い
局
面
に
あ
る
販
路
拡
大
に
、
公
の
支
援

を
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。 

第
４
に
、
感
染
防
止
や
感
染
者
・
感
染
の
疑
い
の
あ
る
人
と
の
直
接
の
対
応
な
ど
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染

症
の
最
前
線
で
業
務
に
従
事
さ
れ
て
い
る
医
療
機
関
へ
の
支
援
は
極
め
て
重
要
で
す
。
今
回
の
補
正
予
算

で
は
、
地
域
の
医
療
機
関
に
対
し
、
防
護
服
や
ゴ
ー
グ
ル
・
フ
ェ
イ
ス
マ
ス
ク
な
ど
の
資
機
材
購
入
の
経

費
が
９
９
０
０
万
円
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
予
算
の
説
明
で
は
、
市
内
す
べ
て
の
医
療
機
関
で
使
用
す
る

資
機
材
１
カ
月
分
程
度
と
伺
い
ま
し
た
が
、
そ
の
内
訳
は
ゴ
ー
グ
ル
・
フ
ェ
イ
ス
マ
ス
ク
・
イ
ン
ナ
ー
手

袋
・
シ
ュ
ー
ズ
カ
バ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
３
万
個
、
防
護
服
・
サ
ー
ジ
カ
ル
ガ
ウ
ン
・
キ
ャ
ッ
プ
・
ア
ウ
タ
ー

手
袋
が
各
１
万
５
千
個
と
い
う
こ
と
で
、
市
内
の
医
師
会
加
盟
医
療
機
関
だ
け
で
も
５
５
０
カ
所
程
度
あ

り
、
平
均
す
れ
ば
１
ヵ
所
に
５
０
枚
程
度
、
そ
の
半
分
程
度
と
な
り
ま
す
。
当
然
、
感
染
者
受
け
入
れ
機

関
が
優
先
と
な
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
絶
対
的
に
少
な
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
の
拡
充
を
要
望
し
て
お
き

ま
す
。
ま
た
、
病
床
確
保
の
た
め
の
予
算
は
２
億
９
１
０
０
万
円
で
、
１
０
０
床
の
６
カ
月
分
で
す
。
病

院
が
新
型
コ
ロ
ナ
患
者
を
受
け
入
れ
る
に
は
、
膨
大
な
財
政
的
負
担
が
か
か
り
ま
す
。
コ
ロ
ナ
患
者
を
入

院
さ
せ
る
た
め
に
ベ
ッ
ド
を
空
け
、
医
師
や
看
護
師
の
特
別
の
対
応
、
一
般
患
者
と
は
別
の
診
療
室
や
病

室
を
設
置
す
る
費
用
が
必
要
と
な
り
、隔
離
を
徹
底
す
る
た
め
に
、一
般
の
診
療
・
入
院
を
縮
小
し
た
り
、

手
術
や
健
康
診
断
を
一
時
中
止
す
る
必
要
な
ど
も
出
て
き
ま
す
。
実
際
に
受
け
入
れ
る
基
幹
病
院
１
カ
所

あ
た
り
平
均
２
億
円
も
の
減
収
と
な
る
と
の
試
算
も
あ
り
ま
す
。
補
正
予
算
の
１
床
当
た
り
の
１
日
単
価

１
６
１
９
０
円
に
つ
い
て
は
、
国
に
対
し
抜
本
的
な
引
上
げ
を
求
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

第
５
に
、
国
民
健
康
保
険
会
計
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
と
感
染
が
疑
わ
れ
る
方
を
対
象

に
し
た
傷
病
手
当
金
の
予
算
２
０
０
０
万
円
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。合
わ
せ
て
、国
の
通
知
に
基
づ
き
、

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
っ
て
収
入
が
減
少
し
た
被
保
険
者
の
保
険
料
を
減
免
す
る
た
め
の
準
備
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
国
の
判
断
に
よ
る
も
の
と
は
い
え
、
加
入
者
の
方
々
に
と
っ
て
は
大
変
喜
ば
し

い
こ
と
で
す
。
今
回
補
正
予
算
が
採
択
さ
れ
た
後
、
具
体
的
な
実
施
に
向
け
て
、
加
入
世
帯
へ
の
周
知
が

図
ら
れ
て
い
く
と
思
い
ま
す
が
、
対
象
と
な
る
方
々
が
、
も
れ
な
く
速
や
か
に
手
続
き
が
な
さ
れ
て
い
く

よ
う
、
迅
速
で
丁
寧
な
対
応
を
求
め
て
お
き
ま
す
。
傷
病
手
当
金
に
つ
い
て
は
、
他
の
医
療
保
険
で
は
平

常
時
に
お
い
て
も
支
給
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
今
後
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
だ
け
で
な
く
、
す
べ
て
の

疾
病
に
つ
い
て
支
給
さ
れ
て
い
く
よ
う
拡
充
を
願
っ
て
い
ま
す
。 

 

最
後
に
、
８
都
道
府
県
を
除
き
、
す
べ
て
の
県
で
緊
急
事
態
宣
言
は
解
除
と
な
り
ま
し
た
が
、
感
染
に

つ
い
て
は
、
ま
だ
ま
だ
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
あ
り
、
感
染
拡
大
防
止
と
各
方
面
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い

る
第
２
波
、
第
３
波
へ
の
備
え
に
も
万
全
を
期
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
こ
の
間
急

激
に
落
ち
込
ん
で
き
た
市
民
の
暮
ら
し
、地
域
経
済
を
速
や
か
に
復
旧
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
、
国
の
支
援
は
も
と
よ
り
、
市
と
し
て
も
、
市
民
の
立
場
に
立
っ
た
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
へ

の
支
援
の
抜
本
的
な
拡
充
を
お
願
い
し
て
、
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


