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２
０
２
０
年
３
月
議
会
最
終
日
「
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
見
直
し
」
反
対
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野
美
恵
子 

 

議
第
１
２
３
号
「
熊
本
市
基
本
構
想
及
び
熊
本
市
基
本
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
」
の
問

題
点
を
指
摘
し
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

今
回
の
「
基
本
構
想
・
基
本
計
画
」
の
見
直
し
は
、
提
案
理
由
説
明
に
あ
り
ま
し
た
よ

う
に
、
本
市
の
最
優
先
課
題
で
あ
る
「
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
復
興
」
を
柱
に
据
え
る
と

と
も
に
、
人
口
減
少
・
超
高
齢
化
社
会
の
本
格
的
な
到
来
に
加
え
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
や

国
土
強
靭
化
な
ど
の
新
た
な
視
点
を
踏
ま
え
、
す
べ
て
の
分
野
の
施
策
が
見
直
さ
れ
て
い

ま
す
。 

 

基
本
構
想
で
は
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
と
し
て
、
⓵
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
復

興
、
⓶
人
口
減
少
・
超
高
齢
化
へ
の
対
応
、
⓷
日
常
生
活
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
、

⓸
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・
向
上
、
⓹
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
、
⓺
技
術
革
新
へ

の
対
応
と
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
、
の
６
つ
の
柱
を
掲
げ
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
復

興
を
中
心
に
、柱
に
沿
っ
た
分
野
別
の
基
本
方
針
が
立
て
ら
れ
て
い
ま
す
。基
本
計
画
は
、

そ
れ
を
具
体
的
に
す
す
め
て
い
く
取
り
組
み
の
内
容
で
す
。 

 

第
１
に
、
都
市
整
備
の
方
針
で
は
、
熊
本
市
が
２
０
１
８
年
４
月
に
公
表
し
た
「
立
地

適
正
化
計
画
」
に
基
づ
く
市
街
地
の
形
成
方
針
と
し
て
、
市
街
地
と
地
域
拠
点
を
中
心
に

均
整
の
取
れ
た
市
街
地
の
形
成
を
図
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
立
地
適
正
化
計
画
は
、
都

市
機
能
誘
導
区
域
で
の
開
発
促
進
を
大
き
な
目
的
と
す
る
と
と
も
に
、
市
街
地
と
居
住
誘

導
地
域
と
な
る
地
域
拠
点
に
商
業
施
設
・
医
療
機
関
・
銀
行
等
の
誘
導
施
設
を
設
置
し
て

い
く
た
め
に
、
誘
導
区
域
外
と
な
る
市
街
化
調
整
区
域
の
人
口
は
ま
す
ま
す
減
少
し
ま
す
。

「
均
整
の
取
れ
た
」
と
は
言
い
難
い
状
況
が
予
想
さ
れ
る
と
と
も
に
、
中
心
市
街
地
で
の

集
中
し
た
開
発
の
推
進
は
、
桜
町
再
開
発
・
熊
本
城
ホ
ー
ル
や
市
庁
舎
建
替
え
の
強
行
、

市
の
景
観
基
準
を
緩
和
し
、
市
街
地
で
の
超
高
層
ビ
ル
建
設
を
加
速
す
る
よ
う
な
大
型
ハ

コ
モ
ノ
の
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ひ
い
て
は
、
市
財
政
へ
の

過
大
な
影
響
を
考
え
れ
ば
、
人
口
減
少
で
税
収
も
減
っ
て
い
く
時
代
に
逆
行
す
る
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
で
す
。
そ
し
て
、
都
市
景
観
の
向
上
と
言
い
な
が
ら
、
熊
本
の
シ
ン
ボ
ル
で

あ
る
熊
本
城
の
眺
望
も
阻
害
さ
れ
て
い
き
ま
す
。 

 

第
２
に
、
政
府
が
毎
年
閣
議
決
定
す
る
骨
太
方
針
に
沿
っ
て
、
補
助
金
な
ど
に
誘
導
さ

れ
な
が
ら
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民
間
化
が
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
市
の
基
本
計
画
に
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お
い
て
も
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
官
か
ら
民
へ
と
委
ね
る
施
策
が

連
な
っ
て
い
ま
す
。
民
間
委
託
、
指
定
管
理
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
、
手
法
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、

本
来
利
益
を
生
ま
な
い
は
ず
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
企
業
の
儲
け
の
対
象
と
な
り
、
サ
ー
ビ

ス
低
下
や
、
そ
こ
で
働
く
労
働
者
の
処
遇
の
低
下
を
招
い
て
い
る
こ
と
は
、
由
々
し
き
問

題
で
あ
る
と
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
に
お
い
て
は
、
２
０
０
９
年
５
月
に
「
公

共
サ
ー
ビ
ス
基
本
法
」
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
基
本
理
念
に
は
、
安
全
か
つ
良
質
な

公
共
サ
ー
ビ
ス
が
確
実
・
効
率
的
か
つ
適
正
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
、
国
民
の
需
要
に
的
確

に
対
応
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
国
民
の
自
主
的
か
つ
合
理
的
な
選
択
の
機
会
が
確
保
さ

れ
る
こ
と
、
国
民
の
意
見
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
等
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
な
ど
が
掲
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
、利
潤
追
求
の
企
業
活
動
と
は
相
容
れ
な
い
、

公
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
３
に
、
基
本
構
想
の
「
技
術
革
新
へ
の
対
応
と
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
」
を
具
体

化
す
る
も
の
と
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
情
報
化
・
Ｉ
Ｔ
化
が
す
す
め
ら
れ
、
毎
年
莫
大

な
予
算
が
投
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
安
倍
政
権
下
で
打
ち
出
さ
れ
た
「
自
治
体
戦

略
２
０
４
０
構
想
」
の
「
４
つ
の
柱
」
の
第
１
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
２
０
４
０
年
を
目
標

年
に
Ａ
Ｉ
や
ロ
ボ
テ
ィ
ク
ス
を
活
用
し
た
「
ス
マ
ー
ト
自
治
体
」
を
つ
く
る
と
い
う
構
想

に
呼
応
し
た
も
の
で
す
。
し
か
し
、「
自
治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想
」
は
、
住
民
自
治
を
基

本
に
し
た
団
体
自
治
、
地
方
自
治
全
体
を
否
定
し
、
新
た
な
情
報
技
術
に
よ
る
利
便
性
向

上
と
い
う
こ
と
で
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
産
業
化
策
と
し
て
、
情
報
関
連
企
業
に
公
共
の
業

務
と
そ
の
財
源
、
公
共
施
設
を
開
放
す
る
、
い
わ
ば
個
人
情
報
・
公
共
財
産
等
を
企
業
の

経
済
的
成
長
に
活
用
さ
せ
る
も
の
で
す
。
し
か
も
、
住
民
一
人
一
人
の
暮
ら
し
が
向
上
す

る
と
い
う
の
で
は
な
く
、
そ
の
恩
恵
を
受
け
る
の
は
特
定
の
大
企
業
で
す
。 

 

第
４
に
、
今
回
の
見
直
し
は
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
復
興
を
大
き
な
柱
に
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
市
政
運
営
の
現
状
を
見
る
な
ら
ば
、
震
災
復
興
で
す
す
め
て
い
る
こ
と
は
、

震
災
に
名
を
借
り
て
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
・
熊
本
城
ホ
ー
ル
整
備
を
最
優
先
で
す
す
め
る
大
型

ハ
コ
モ
ノ
行
政
で
、
大
企
業
の
利
益
を
優
先
し
、
被
災
者
を
切
捨
て
る
も
の
と
な
っ
て
い

ま
す
。
桜
町
再
開
発
会
社
に
は
、
再
開
発
資
金
を
無
利
子
で
６
９
億
円
も
貸
し
付
け
、
一

方
で
は
、
一
番
苦
し
ん
で
い
る
被
災
者
へ
の
貸
付
に
は
３
％
の
高
利
で
貸
し
付
け
を
行
っ

て
い
る
こ
と
も
、
そ
れ
を
象
徴
し
て
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
困
難
を
抱
え
た
人
が
多
数
い
る

中
で
、
被
災
者
へ
の
直
接
に
支
援
は
早
々
に
切
り
上
げ
、
ハ
ー
ド
整
備
に
偏
重
し
た
復
興
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で
い
い
の
か
、
市
の
基
本
姿
勢
が
問
わ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。
基
本
計
画
で
は
、
地
域
に
お

け
る
ま
ち
づ
く
り
の
防
災
・
減
災
の
面
で
も
、
自
助
・
共
助
が
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
の
関
係
に
つ
い
て
、
全
国
的
に
も
防
災
の
第
１
人
者
と
言

わ
れ
て
い
る
兵
庫
県
立
大
学
大
学
院
教
授
の
室
崎
益 よ

し

輝 て
る

氏
は
、
著
書
の
中
で
「
自
助
と
公

助
は
責
任
で
、
共
助
は
規
範
。
自
助
と
公
助
は
ど
ち
ら
も
大
切
で
、
そ
の
責
任
は
半
々
」

で
あ
る
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
災
害
時
に
住
民
の
生
命
財
産
を
守
る
べ
き
自
治
体
が

何
を
な
す
べ
き
か
、
公
助
の
役
割
、
自
治
体
の
責
任
こ
そ
し
っ
か
り
と
明
記
し
て
お
く
べ

き
で
す
。 

第
５
に
、２
０
１
９
年
７
月
に
、「
熊
本
地
震
の
経
験
と
教
訓
を
い
か
し
た
地
域（
防
災
）

力
の
工
場
事
業
」
を
自
治
体
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
実
施
す
る
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来

都
市
」
に
選
定
さ
れ
ま
し
た
。「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
」
に
選
定
さ
れ
た
こ
と
は
素
晴
ら
し

い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
重
要
な
こ
と
は
、「
誰
も
取
り
残
さ
れ
な
い
」
持
続
可
能
な
社

会
へ
の
変
革
を
目
指
し
、
２
０
３
０
年
達
成
を
目
標
に
、
１
７
の
国
際
目
標
と
１
６
９
の

タ
―
ゲ
ッ
ト
に
、
全
面
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で
す
。
特
に
、
国
連
が
め
ざ
す
世
界

共
通
の
ゴ
ー
ル
、「
８
つ
の
優
先
課
題
」
を
し
っ
か
り
と
位
置
づ
け
、
１
７
の
ゴ
ー
ル
の
ト

ッ
プ
５
、「
貧
困
の
撲
滅
」「
飢
餓
撲
滅
・
食
料
安
全
保
障
」「
す
べ
て
の
人
の
健
康
と
福
祉
」

「
万
人
へ
の
質
の
高
い
教
育
」「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
実
現
」
を
市
政
の
優
先
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
市
民
の
い
の
ち
・
く
ら
し
・
平
和
が
大
切
に
さ
れ

る
市
政
の
実
現
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

 

第
６
に
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
か
か
わ
り
も
う
一
つ
重
要
な
の
は
農
業
で
す
。
基
本
計
画
・
第

７
章
「
豊
か
な
自
然
環
境
を
生
か
し
た
活
力
あ
る
農
水
産
業
の
振
興
」
の
タ
イ
ト
ル
の
下

に
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
ロ
ゴ
マ
ー
ク
が
印
刷
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
基
本
構
想
・
基

本
計
画
に
は
、
国
連
が
す
す
め
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
基
本
に
置
い
た
家
族
農
業
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
の
文
言
が
全
く
見
ら
れ
ま
せ
ん
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
推
進
す
る
立
場
に
立
つ
な
ら
ば
、

農
業
分
野
に
お
い
て
も
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ
技
術
の
活
用
と
い
う
前
に
、
国
連
が
掲
げ
る
「
家

族
農
業
の
１
０
年
」
に
沿
っ
た
家
族
農
業
支
援
の
本
格
的
な
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。
国

が
推
進
し
て
き
た
競
争
力
重
視
の
農
業
を
転
換
し
、
農
産
物
の
輸
入
自
由
化
を
ス
ト
ッ
プ

す
る
と
と
も
に
、
価
格
補
償
や
所
得
補
償
を
充
実
さ
せ
、
担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
総
力

を
あ
げ
、
大
小
さ
ま
ざ
ま
な
家
族
農
業
が
維
持
で
き
る
農
政
こ
そ
す
す
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。 
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基
本
構
想
・
基
本
計
画
は
、
市
政
の
基
本
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
内
容
は
多
岐
に
わ
た

っ
て
い
ま
す
が
、
主
な
点
に
つ
い
て
の
意
見
を
述
べ
て
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 


