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２
０
２
０
年
３
月
議
会
最
終
日
「
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
見
直
し
」
質
疑 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

上
野
美
恵
子 

総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
第
１
２
３
号
「
熊
本
市
基
本
構
想
及
び
熊
本
市
基
本
計

画
の
変
更
に
つ
い
て
」
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

第
１
に
、
提
案
理
由
の
説
明
に
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
提
案
さ
れ
て
い
る
「
熊
本
市
基

本
構
想
及
び
熊
本
市
基
本
計
画
の
変
更
」
に
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
い
う
世
界
共
通
の
理
念
を

新
た
に
踏
ま
え
た
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。基
本
構
想
に
お
い
て
は
、「
ま
ち
づ
く
り
課
題
」

の
一
つ
に
「
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
」
を
か
か
げ
、「
あ
ら
ゆ
る
施
策
に
お
い
て
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
理
念
を
踏
ま
え
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
」と
述
べ
て
い
ま
す
。「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」

と
は
、
２
０
１
５
年
６
月
、
国
連
に
お
い
て
加
盟
国
の
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
た
、
世
界

的
な
優
先
課
題
お
よ
び
世
界
の
あ
る
べ
き
姿
を
定
め
た
世
界
共
通
の
ゴ
ー
ル
で
す
。「
誰
も

取
り
残
さ
れ
な
い
」
持
続
可
能
な
社
会
へ
の
変
革
を
目
指
し
て
い
く
も
の
で
、
２
０
３
０

年
ま
で
に
達
成
す
べ
き
１
７
の
国
際
目
標
と
１
６
９
の
タ
―
ゲ
ッ
ト
で
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。SD

G

ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）
の
１
７
の
ゴ
ー
ル
は
、
１
貧
困
の
撲
滅
、
２
飢

餓
撲
滅
・
食
料
安
全
保
障
、
３
す
べ
て
の
人
に
健
康
と
福
祉
を
、
４
万
人
へ
の
質
の
高
い

教
育
・
生
涯
学
習
、
５
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
実
現
、
６
水
・
衛
生
の
利
用
可
能
性
、
７
エ

ネ
ル
ギ
ー
へ
の
ア
ク
セ
ス
、
８
包
摂
的
で
持
続
可
能
な
経
済
成
長
・
雇
用
、
９
強
靭
な
イ

ン
フ
ラ
・
工
業
化
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
１
０
国
内
と
国
家
間
の
不
平
等
の
是
正
、
１
１

持
続
可
能
な
都
市
、
１
２
持
続
可
能
な
消
費
と
生
産
、
１
３
気
候
変
動
へ
の
対
処
、
１
４

海
洋
と
海
洋
資
源
の
保
全
・
持
続
可
能
な
利
用
、
１
５
陸
域
生
態
系
・
森
林
管
理
・
砂
漠

化
へ
の
対
処
・
生
物
多
様
性
、
１
６
平
和
で
包
摂
的
な
社
会
の
促
進
、
１
７
実
施
手
段
の

強
化
と
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
グ
ロ
ー
バ
ル
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
活
性
化
で
す
。

見
直
さ
れ
た
基
本
計
画
に
は
、
こ
の
達
成
す
べ
き
１
７
の
ゴ
ー
ル
の
う
ち
特
に
重
要
な
１

貧
困
の
撲
滅
、
２
飢
餓
撲
滅
・
食
料
安
全
保
障
、
３
す
べ
て
の
人
に
健
康
と
福
祉
を
、
４

万
人
へ
の
質
の
高
い
教
育
・
生
涯
学
習
、
５
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
実
現
、
１
３
気
候
変
動

へ
の
対
処
が
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
一
つ
一
つ
に
つ

い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

 

第
２
に
、
同
じ
く
提
案
理
由
に
説
明
さ
れ
ま
し
た
よ
う
に
、「
本
市
最
優
先
の
課
題
と
し

て
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復
旧
復
興
を
柱
に
据
え
る
」
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
防

災
・
減
災
・
危
機
管
理
に
つ
い
て
、
伺
い
ま
す
。 
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一
つ
は
、
防
災
・
減
災
の
推
進
に
お
け
る
「
公
助
」
の
位
置
づ
け
と
考
え
方
に
つ
い
て

ご
説
明
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、
そ
の
こ
と
は
基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
ど
の
部
分
に
ど
の

よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

２
つ
目
に
は
、
初
め
て
体
験
す
る
こ
と
と
な
っ
た
熊
本
地
震
の
教
訓
や
、
た
だ
い
ま
直

面
し
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
な
ど
、
市
民
が
直
面
す
る
危
機
管
理
上
の
重
大
な
出
来

事
に
関
し
、「
防
災
・
危
機
管
理
行
政
」
の
課
題
を
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

 

３
つ
目
は
、
行
政
の
災
害
対
応
は
時
系
列
に
「
事
前
対
応
」「
緊
急
対
応
」「
事
後
対
応
」

の
３
段
階
の
フ
ェ
ー
ズ
に
区
分
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
に
お
け
る
行
政
の
と
る
べ

き
措
置
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
か
。
ま
た
、
そ
の
こ
と
が
、
基
本

計
画
に
は
、
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
３
に
、
基
本
計
画
変
更
案
の
第
６
章
「
経
済
の
発
展
と
熊
本
の
魅
力
の
創
造
・
発
信
」

で
は
、「
観
光
業
に
つ
い
て
は
、
近
年
、
宿
泊
者
数
が
順
調
な
伸
び
を
示
し
て
い
る
中
、
桜

町
再
開
発
事
業
の
完
成
や
、
熊
本
城
特
別
公
開
の
開
始
に
よ
り
、
今
後
さ
ら
に
増
加
し
て

い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。（
中
略
）
多
様
化
す
る
観
光
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
受
入
れ
態

勢
を
行
う
必
要
が
あ
る
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
熊
本
地
震
と
い
う
大
災
害

や
、
こ
の
度
直
面
し
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
広
が
り
は
、
観
光
業
の
み

な
ら
ず
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、「
外
国
人
観
光
客
」
や
「
呼
び
込
み
型
の
経
済
」
に
は

大
き
な
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
基
本
構
想
・
基

本
計
画
に
お
い
て
も
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
依
存
の
経
済
か
ら
、
地
域
循
環
型
の
経
済
へ
と
転

換
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
点
に
お
い
て
も
、
計

画
に
反
映
し
、
地
域
の
中
小
零
細
企
業
を
大
切
に
し
な
が
ら
手
堅
い
経
済
の
成
長
を
目
指

し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
４
に
、
先
に
も
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
、
今
回
の
基
本
構
想
・
基
本
計
画
変
更
案
は
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
を
新
た
な
視
点
と
し
て
踏
ま
え
る
事
が
大
き
な
変
更
点
で
す
。
２
０
１

５
年
の
国
連
総
会
で
打
ち
出
さ
れ
た
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」
の
第
１
・
第
２
の
目
標
が
、
飢
餓
と

貧
困
の
克
服
で
あ
り
、
そ
の
解
決
に
は
、
家
族
農
業
の
役
割
が
欠
か
せ
な
い
と
し
て
、
国

連
は
２
０
１
４
年
の
「
国
際
家
族
農
業
年
」
に
続
い
て
、
１
０
年
を
期
間
と
す
る
家
族
農

業
支
援
の
本
格
的
な
取
り
組
み
を
世
界
各
国
に
呼
び
か
け
、
昨
年
２
０
１
９
年
に
、
国
連

が
提
唱
し
た
「
家
族
農
業
の
１
０
年
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
今
回
の
基
本
構
想
・
基

本
計
画
変
更
案
の
計
画
期
間
は
２
０
２
３
年
度
ま
で
と
な
っ
て
お
り
、
国
連
が
提
唱
す
る
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「
家
族
農
業
の
１
０
年
」
の
真
っ
た
だ
中
で
す
。
持
続
可
能
な
農
業
を
す
す
め
て
い
く
た

め
に
も
、「
国
連
・
家
族
農
業
の
１
０
年
」
と
い
う
文
言
や
理
念
を
計
画
に
反
映
し
、
具
体

的
な
施
策
に
も
生
か
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

第
５
に
、
今
回
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
、
市
民
の
声
は
ど
の
よ
う
に
聞
か
れ
て
き
た
の

で
し
ょ
う
か
。
ア
ン
ケ
ー
ト
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
状
況
、
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明

く
だ
さ
い
。
ま
た
、
そ
の
こ
と
が
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

関
係
局
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

   

い
ろ
い
ろ
答
弁
い
た
だ
き
ま
し
て
、
ど
の
分
野
に
お
い
て
も
、
市
が
今
回
の
見
直
し
の

中
で
重
視
し
て
い
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
全
面
的
に
実
施
す
る
立
場
で
あ
る
こ
と
は
わ
か
り
ま
し

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
実
際
の
市
政
運
営
に
お
い
て
、
掲
げ
た
理
念
を
実
践
す
る
具
体
的

な
施
策
の
内
容
が
問
わ
れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
住
民
の
目
線
で
見
て
、
住
民
の
感
覚
で

考
え
、
住
民
の
立
場
に
立
っ
た
施
策
を
提
案
し
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま

す
。 

 

ま
た
、
防
災
・
減
災
に
お
い
て
は
、「
公
助
」
の
重
要
性
に
つ
い
て
縷
々
お
述
べ
い
た
だ

き
ま
し
た
が
、
全
体
的
に
「
自
助
」
や
「
共
助
」
が
強
調
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
依
存
の
経
済
か
ら
、
地
域
循
環
型
の
経
済
へ
の
転
換
」
の
質
問
に
は
、

「
経
済
の
発
展
と
熊
本
の
魅
力
の
創
造
・
発
信
」
と
い
う
こ
と
で
お
答
え
い
た
だ
き
ま
し

た
が
、そ
こ
に
本
市
の
視
点
が
表
れ
て
い
る
と
思
い
ま
し
た
。「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
を
含
む『
交

流
人
口
の
増
加
』
だ
け
で
な
く
、
中
小
・
小
規
模
企
業
の
経
営
基
盤
の
強
化
や
円
滑
な
事

業
承
継
へ
の
支
援
」
等
々
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
新
年
度
の
予
算
で
も
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に

光
を
当
て
た
施
策
が
多
い
こ
と
を
見
ま
す
と
、
も
っ
と
も
っ
と
地
域
に
軸
足
を
置
き
、
地

域
循
環
型
の
経
済
へ
と
転
換
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

 

農
業
の
面
で
は
、「『
家
族
農
業
の
１
０
年
』
で
示
さ
れ
て
い
る
理
念
を
施
策
に
反
映
さ

せ
て
い
る
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
な
ら
ば
、「
家
族
農
業
の
１
０
年
」、
そ
の
文
言

を
計
画
に
明
記
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。 

 

計
画
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
、
市
民
の
声
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
地
域
説
明
会
、
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「
市
長
と
語
ろ
う
」
等
で
聞
か
れ
て
き
た
と
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
に
寄
せ
ら
れ
た
意
見
は
わ
ず
か
３
件
、
そ
の
一
つ
に
は
、「
そ
も
そ
も
多
く
の
市
民
は

総
合
計
画
と
い
う
も
の
を
知
ら
な
い
。
後
半
の
４
年
間
で
は
、
も
っ
と
総
合
計
画
の
広
報

に
力
を
入
れ
、
市
民
の
認
知
度
を
上
げ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ

が
、
市
民
の
率
直
な
声
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

そ
こ
で
、
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

基
本
構
想
・
基
本
計
画
は
、
市
政
運
営
の
方
向
を
定
め
る
基
本
と
な
る
も
の
で
す
。
市

民
の
感
覚
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
、
市
民
の
声
を
充
分
に
反
映
し
た
も
の
で
あ
る
こ

と
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。こ
の
点
に
つ
い
て
、市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

   

た
だ
い
ま
、「
市
民
の
多
様
な
意
見
を
聞
い
て
、
必
要
な
見
直
し
を
行
っ
て
き
た
」
と
答

弁
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
在
の
市
政
運
営
の
実
態
を
見
る
な
ら
ば
、
今
回
の
見
直
し

の
向
い
て
い
る
先
は
ど
こ
な
の
か
、「
上
質
な
生
活
都
市
」
と
は
、
誰
に
と
っ
て
の
も
の
な

の
か
、
疑
問
が
残
り
ま
す
。 

 

市
民
に
寄
り
添
っ
た
市
政
の
あ
り
様
に
つ
い
て
、
住
民
目
線
で
お
考
え
い
た
だ
く
こ
と

を
お
願
い
し
て
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 

  


