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２
０
２
０
年
３
月
議
会
最
終
日
「
教
職
員
の
働
き
方
改
革
」
条
例
改
正
反
対
討
論 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
野
美
恵
子 

 

議
第
３
７
号
「
熊
本
市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

い
て
」
に
対
し
、
賛
成
で
き
な
い
理
由
を
述
べ
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

こ
の
議
案
は
、
昨
年
成
立
し
た
「
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
に

関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
の
施
行
に
伴
い
、
教
育
職
員
の
業
務
量

を
適
切
に
管
理
し
て
い
く
た
め
の
基
準
等
を
設
け
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。 

 

第
１
に
、
２
０
１
９
年
１
２
月
に
成
立
し
た
「
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職

員
の
給
与
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
は
、
公
立
学
校
の
教
員
に
、

「
１
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
」
を
導
入
可
能
と
す
る
法
律
で
す
。「
１
年
単
位
の
変
形

労
働
時
間
制
」
と
は
、
労
働
基
準
法
３
２
条
の
４
で
定
め
ら
れ
た
働
き
方
で
、「
１
日
８
時

間
労
働
」
の
原
則
を
崩
し
、
繁
忙
期
と
閑
散
期
を
設
定
し
た
上
で
、
繁
忙
期
の
所
定
労
働

時
間
を
伸
ば
し
、
閑
散
期
の
所
定
労
働
時
間
を
そ
の
分
短
く
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
労

働
者
の
健
康
と
生
活
に
問
題
が
多
い
と
考
え
ら
れ
、
労
使
協
定
な
し
に
は
導
入
が
で
き
な

い
こ
と
、「
恒
常
的
な
残
業
が
な
い
こ
と
が
導
入
の
前
提
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
務
員
は

適
用
除
外
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
回
の
法
改
正
に
よ
っ
て
、
教
育
職
員
に
限
っ
て
適

用
可
能
と
さ
れ
ま
し
た
。
改
正
法
の
第
７
条
が
在
校
時
間
の
上
限
を
定
め
る
も
の
で
、
第

５
条
が
「
変
形
労
働
時
間
制
の
活
用
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。「
変
形
労
働
時
間
制
」
は
、
繁

忙
期
に
過
酷
な
労
働
条
件
が
押
し
付
け
ら
れ
る
た
め
に
、
現
場
で
は
「
過
労
死
が
増
え
る
」

「
教
員
を
続
け
ら
れ
な
く
な
る
」
な
ど
の
不
安
と
強
い
反
対
の
声
が
あ
り
ま
す
。 

今
回
の
条
例
改
正
は
、
第
７
条
に
関
係
す
る
も
の
で
、
国
の
指
針
等
に
基
づ
い
て
、
在

校
時
間
の
上
限
を
定
め
る
も
の
で
す
が
、
国
が
示
し
て
い
る
改
正
給
特
法
の
施
行
に
向
け

た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
は
、
第
７
条
を
先
行
し
つ
つ
も
、
第
５
条
「
１
年
単
位
の
変
形
労
働

時
間
制
」
に
つ
い
て
も
、
１
年
遅
れ
て
２
０
２
１
年
度
か
ら
施
行
し
て
い
く
こ
と
が
示
さ

れ
て
お
り
、
今
回
の
条
例
改
正
は
、「
変
形
労
働
時
間
制
」
導
入
の
前
提
条
件
を
つ
く
り
、

「
変
形
労
働
時
間
制
」
に
道
を
開
い
て
い
く
も
の
で
あ
り
、
重
大
な
問
題
あ
り
と
指
摘
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

第
２
に
、
条
例
案
そ
の
も
の
は
、
改
正
法
第
７
条
に
規
定
す
る
指
針
に
基
づ
き
、
在
校

時
間
の
上
限
を
定
め
る
も
の
で
、
条
例
と
合
わ
せ
定
め
ら
れ
る
規
則
に
、
具
体
的
な
上
限

時
間
や
そ
の
運
用
な
ど
が
定
め
ら
れ
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
本
市
が
定
め
る
規
則
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の
内
容
を
審
査
す
る
こ
と
な
く
、
条
例
案
の
可
否
を
決
め
る
こ
と
は
な
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
条
例
案
が
審
議
さ
れ
た
教
育
市
民
委
員
会
で
、
本
市
が
定
め
る
規
則
の
案
を
提
出
し

て
い
た
だ
く
こ
と
を
求
め
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
委
員
会
に
出
さ
れ
た
の
は
、
国
が
示
し

て
い
る
例
示
の
み
で
、
市
が
そ
れ
に
沿
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
内
容
に
す
る
の
か
は
不
明
な

ま
ま
で
し
た
。
条
例
に
則
っ
て
行
わ
れ
て
い
く
業
務
の
詳
細
を
示
す
こ
と
な
く
、
条
例
の

可
否
を
議
会
に
問
う
と
い
う
の
は
、
議
会
の
審
議
を
お
ろ
そ
か
に
す
る
も
の
で
、
到
底
認

め
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
条
例
案
を
提
出
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の
具
体
的

内
容
と
な
る
規
則
な
い
し
規
則
案
を
示
し
て
、
充
分
な
説
明
を
行
い
、
議
会
の
賛
否
を
問

う
べ
き
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
点
で
も
、
今
回
の
条
例
案
は
問
題
で
す
。 

 

第
３
に
、
内
容
の
点
で
も
、
国
が
示
し
て
い
る
規
則
案
の
例
示
に
は
、
基
本
的
な
上
限

の
時
間
を
１
カ
月
４
５
時
間
、
１
年
で
３
６
０
時
間
と
定
め
て
い
る
も
の
の
、
別
の
項
で

は
、「
通
常
予
見
で
き
な
い
業
務
量
の
大
幅
な
増
加
等
に
伴
い
一
時
的
ま
た
は
突
発
的
に
所

定
の
勤
務
時
間
外
に
業
務
を
行
わ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
に
は
、
１
カ
月
１
０
０
時
間
未
満
、

１
年
間
で
は
７
２
０
時
間
、
４
カ
月
以
上
の
期
間
の
平
均
で
８
０
時
間
」
と
い
う
定
め
が

あ
り
ま
す
。こ
れ
は
、ま
さ
に
過
労
死
ラ
イ
ン
と
言
わ
れ
る
時
間
数
に
匹
敵
す
る
も
の
で
、

や
む
を
得
な
い
理
由
が
あ
れ
ば
、
条
例
が
合
法
的
に
過
労
死
ラ
イ
ン
を
認
め
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
も
、
委
員
会
で
は
、
そ
れ
が
ど
う
い
う
場
合
に
適
用
さ
れ

る
の
か
が
あ
い
ま
い
な
こ
と
、
教
育
委
員
会
や
学
校
が
協
議
し
て
適
用
を
判
断
す
る
と
し

て
い
ま
す
が
、
一
時
的
・
突
発
的
と
い
う
突
然
の
事
情
の
時
に
き
ち
ん
と
し
た
判
断
が
な

さ
れ
る
の
か
も
曖
昧
で
、
と
も
す
れ
ば
、
通
常
の
基
準
を
超
え
て
、
一
時
的
・
突
発
的
な

場
合
と
い
う
の
が
多
用
さ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。
期
間
外
勤
務
の
上
限
を
定
め
て
教
職
員
の
長

時
間
労
働
を
是
正
し
て
い
く
と
言
い
な
が
ら
、
実
際
に
は
、
合
法
的
に
長
時
間
勤
務
を
認

め
る
こ
と
に
つ
な
が
る
よ
う
な
今
回
の
条
例
案
の
内
容
に
は
賛
同
で
き
ま
せ
ん
。 

 

第
４
に
、
委
員
会
の
席
上
で
は
、
規
則
案
を
示
さ
ず
に
、
国
が
示
す
通
り
の
規
則
を
定

め
て
い
く
旨
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
点
も
問
題
で
す
。
今
回
の
給
特
法
改
正
案

に
つ
い
て
、
各
自
治
体
が
条
例
案
を
ど
の
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
の
か
、
先
々
の
「
変
形

労
働
時
間
制
」
導
入
の
実
施
判
断
も
含
め
て
、
条
例
の
改
正
は
自
治
体
の
判
断
に
ゆ
だ
ね

ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
本
市
の
場
合
は
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
内
容
も
、
す
べ
て
を
国

の
示
す
通
り
と
な
っ
て
お
り
、
本
市
の
実
情
を
踏
ま
え
た
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
、

疑
問
で
す
。
こ
の
よ
う
な
状
態
で
、
国
言
い
な
り
と
も
い
う
べ
き
す
す
め
方
で
行
け
ば
、
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今
後
い
よ
い
よ
第
５
条
関
係
で
、「
変
形
労
働
時
間
制
」
導
入
に
つ
い
て
の
検
討
が
迫
ら
れ

た
時
に
も
、
何
ら
現
場
の
声
を
反
映
せ
ず
に
、
国
の
敷
い
た
レ
ー
ル
に
乗
っ
て
、
過
酷
な

長
時
間
労
働
を
強
い
る
「
変
形
労
働
時
間
制
」
を
安
易
に
導
入
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り

か
ね
ま
せ
ん
。
国
言
い
な
り
で
は
、
教
職
員
の
長
時
間
労
働
は
改
善
し
な
い
点
も
指
摘
し

て
お
き
ま
す
。 

 

私
ど
も
日
本
共
産
党
は
、
２
０
１
８
年
１
１
月
に
「
教
職
員
を
増
や
し
、
異
常
な
長
時

間
労
働
の
是
正
を
・
学
校
を
よ
り
よ
い
教
育
の
場
に
」
と
い
う
提
案
を
発
表
し
、
現
場
の

声
を
大
切
に
し
な
が
ら
教
師
の
多
忙
化
解
決
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
今
必
要
な
こ
と

は
、
授
業
数
に
対
し
て
２
割
も
少
な
い
教
員
定
数
で
、
以
前
よ
り
も
多
い
業
務
を
こ
な
し

て
い
る
と
い
う
異
常
な
状
態
を
一
刻
も
早
く
改
善
す
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
自

治
体
と
し
て
政
府
に
抜
本
的
な
教
員
増
を
求
め
る
と
と
も
に
、
自
治
体
独
自
に
も
教
職
員

の
増
員
を
図
っ
て
い
く
こ
と
、
合
わ
せ
て
今
学
校
現
場
に
押
し
付
け
ら
れ
て
い
る
不
要
不

急
の
業
務
を
廃
止
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
教
育
現
場
の
声

を
丁
寧
に
聞
き
取
り
、
そ
れ
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な
教
育
現
場
の
改
革
・
改
善
を
す
す
め

て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
、
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

               


