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２
０
１
９
年
１
２
月
１
８
日
最
終
日
・
都
市
建
設
委
員
長
報
告
質
疑
「
一
括
発
注
問
題
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

日
本
共
産
党 

上
野 

み
え
こ 

 

都
市
建
設
委
員
長
報
告
に
関
連
し
て
質
疑
致
し
ま
す
。 

は
じ
め
に
、
契
約
議
案
と
な
っ
て
い
る
公
園
照
明
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
一
括
発
注
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。 

１
、「
官
公
需
に
つ
い
て
の
中
小
企
業
者
の
受
注
の
確
保
に
関
す
る
法
律
」
で
は
、
国
等
の

受
注
機
会
の
増
大
の
努
力
と
い
う
こ
と
で
、
国
等
の
契
約
締
結
に
当
た
っ
て
は
、
予
算
の

適
正
な
使
用
に
留
意
し
つ
つ
、
中
小
企
業
者
の
受
注
の
機
会
の
増
大
を
図
る
よ
う
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
第
８
条
に
お
い
て
、
地
方
公
共

団
体
は
、
国
の
施
策
に
準
じ
て
、
中
小
企
業
者
の
受
注
の
機
会
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
地
方
自
治
体

に
お
い
て
も
国
等
と
同
様
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
本
市
の
契
約
に

お
い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
立
場
で
臨
む
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
の
考
え
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。 

２
、
１
７
０
０
基
も
の
照
明
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
図
り
、
委
託
金
額
が
２
億
５
０
０
０
万
円

を
超
え
る
こ
の
事
業
に
つ
い
て
、
地
区
ご
と
等
の
分
割
発
注
は
検
討
さ
れ
な
か
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。
一
括
発
注
に
し
た
理
由
に
つ
い
て
ご
説
明
く
だ
さ
い
。 

３
、「
官
公
需
に
つ
い
て
の
中
小
企
業
者
の
受
注
の
確
保
に
関
す
る
法
律
」
の
立
場
に
立
つ

な
ら
ば
、
分
割
発
注
と
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

４
、
国
の
「
中
小
企
業
者
に
関
す
る
国
等
の
契
約
の
基
本
方
針
」
で
は
、
必
要
に
応
じ
て
、

地
方
自
治
体
で
も
「
中
小
企
業
者
に
関
す
る
契
約
の
方
針
」
等
を
策
定
す
る
こ
と
を
求
め

て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
地
域
の
中
小
企
業
者
の
受
注
の
機
会
確
保
に
よ
っ
て
、

中
小
企
業
の
発
展
に
つ
な
げ
て
行
く
た
め
に
も
、「
中
小
企
業
者
に
関
す
る
契
約
の
方
針
」

定
め
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

以
上
４
点
、
市
長
に
お
尋
ね
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

「
中
小
企
業
者
の
受
注
機
会
の
確
保
を
図
る
た
め
、
可
能
な
限
り
、
分
離
分
割
発
注
に

努
め
て
い
る
」
と
言
い
な
が
ら
、「
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に
よ
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の
た
め
に
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一
括
発
注
し
た
」
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
全
く
矛
盾
し
た
答
弁
で
す
。
ス
ケ
ー
ル
メ
リ

ッ
ト
と
い
う
な
ら
ば
、
分
割
発
注
と
い
う
の
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
で
き
る
限

り
分
離
分
割
発
注
に
努
め
る
と
い
う
の
に
、
１
７
０
０
基
も
の
照
明
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
つ

い
て
分
割
発
注
を
検
討
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
問
題
で
す
。
結
果
的
に
は
、
地
元
２
企
業

と
東
京
に
本
社
を
置
く
一
部
上
場
の
大
企
業
が
一
体
と
な
っ
た
Ｊ
Ｖ
が
受
注
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
入
札
に
は
、
５
事
業
者
が
参
加
し
、
２
事
業
者
が
辞
退
、
３
者
で
の
総
合
評
価
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
区
ご
と
に
発
注
す
れ
ば
、
手
を
挙
げ
た
す
べ
て
の
企
業
が

受
注
す
る
こ
と
が
で
き
た
訳
で
す
。
そ
れ
こ
そ
地
元
企
業
の
受
注
機
会
の
拡
大
に
つ
な
が

っ
た
と
言
え
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

今
回
の
公
園
照
明
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
履
行
期
間
は
、
契
約
日
か
ら
２
０
３
０
年
３
月
末
ま

で
で
１
０
年
間
で
す
。
一
度
に
で
き
な
い
１
７
０
０
基
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
等
を
１
０
年
間
に
わ

た
り
順
次
工
事
を
行
っ
て
い
く
わ
け
で
す
。
こ
れ
も
単
年
度
ご
と
の
債
務
負
担
行
為
で
契

約
・
履
行
を
繰
り
返
し
て
い
け
ば
、
参
加
事
業
者
は
格
段
に
増
え
ま
す
。
こ
の
点
で
も
、

分
割
発
注
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ
事
業
の
大
規
模
化
が
意
図
的
に
行
わ
れ
て
い
る
と
言
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

参
加
事
業
者
を
増
や
す
こ
と
や
、
地
元
完
結
型
の
発
注
に
こ
そ
努
め
る
べ
き
で
あ
る
点

を
指
摘
致
し
ま
す
。 

  

続
け
て
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
た
、
都
市
建
設
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
市
営
住
宅
等
の
２
件
の
指
定
管
理
者
指
定
は
、

２
０
２
０
年
度
か
ら
２
０
２
４
年
度
ま
で
の
５
年
間
を
期
間
に
、
約
１
３
０
０
０
戸
の
市

営
住
宅
等
を
２
事
業
者
が
管
理
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
の
件
で
伺
い
ま
す
。 

１
、 

そ
れ
ぞ
れ
公
募
に
係
る
応
募
事
業
者
数
は
１
事
業
者
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の

５
年
間
の
指
定
管
理
を
競
争
す
る
こ
と
な
く
、
１
０
年
間
継
続
す
る
も
の
で
す
。
公

の
契
約
は
、
地
方
自
治
法
で
一
般
競
争
入
札
を
原
則
と
定
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、

競
争
性
の
担
保
に
よ
っ
て
機
会
均
等
や
経
済
性
が
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。
１
事
業
者

し
か
応
募
せ
ず
、
長
期
独
占
的
に
管
理
委
託
を
受
け
る
よ
う
な
指
定
管
理
の
在
り
方

は
、
適
切
で
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

２
、 

市
営
住
宅
の
指
定
管
理
は
、
２
事
業
体
が
そ
れ
ぞ
れ
、
単
年
度
で
も
２
億
７
３
０
０

万
円
と
３
億
２
５
０
０
万
円
、
５
年
間
で
１
３
億
８
２
０
０
万
円
、
１
６
億
４
６
０
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０
万
円
の
指
定
管
理
料
を
得
る
と
い
う
契
約
で
す
。
指
定
管
理
の
事
業
規
模
が
大
き

い
だ
け
に
、
ど
ん
な
事
業
者
で
も
応
募
で
き
る
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
先

に
紹
介
し
た
「
官
公
需
に
つ
い
て
の
中
小
企
業
者
の
受
注
の
確
保
に
関
す
る
法
律
」

の
趣
旨
に
則
る
な
ら
ば
、
地
域
を
も
う
少
し
細
分
化
し
て
、
事
業
者
の
応
募
機
会
の

拡
大
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

３
、 

こ
の
規
模
と
指
定
方
法
で
は
、
１
０
年
に
と
ど
ま
ら
ず
、
今
後
２
０
年
・
３
０
年
と

同
一
事
業
者
が
継
続
し
て
指
定
管
理
を
継
続
す
る
こ
と
に
な
り
、
新
し
い
事
業
者
は

育
成
さ
れ
な
い
ま
ま
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

以
上
３
点
、
市
長
に
お
尋
ね
い
た
し
ま
す
。 

 

（
答
弁
） 

  

た
だ
い
ま
、
そ
れ
ま
で
１
事
業
者
で
あ
っ
た
指
定
管
理
を
、
２
０
１
５
年
度
か
ら
２
事

業
者
に
し
た
こ
と
で
、
機
動
力
の
向
上
や
リ
ス
ク
の
軽
減
な
ど
を
図
る
こ
と
が
で
き
た
と

言
わ
れ
ま
し
た
。し
か
し
、１
企
業
に
対
す
る
高
額
な
指
定
管
理
料
の
分
散
に
つ
い
て
は
、

５
年
間
で
１
４
億
か
ら
１
６
億
数
千
万
円
を
２
つ
の
事
業
者
に
支
払
っ
て
い
る
現
状
を
見

る
な
ら
ば
、
分
散
と
い
う
表
現
に
は
違
和
感
が
あ
り
ま
す
。
し
か
も
、
１
事
業
者
し
か
手

を
上
げ
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
２
つ
の
事
業
者
が
多
額
の
指
定
管
理
料
を
、
長
期
に
わ
た

り
独
占
的
に
受
け
取
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
も
な
り
、
新
し
い
事
業
者
育
成
の
上
か
ら

も
、
問
題
が
あ
り
ま
す
。
１
３
０
０
０
戸
と
い
う
膨
大
な
戸
数
を
管
理
す
る
わ
け
で
す
か

ら
、
事
業
は
区
ご
と
、
あ
る
い
は
も
う
少
し
小
さ
く
分
け
て
、
数
多
く
の
事
業
者
が
参
入

で
き
る
条
件
を
つ
く
る
べ
き
で
す
。 

 

政
令
市
の
堺
市
で
は
、
２
０
１
４
年
４
月
に
「
物
品
調
達
及
び
業
務
委
託
に
関
す
る
調

達
契
約
方
針
・
堺
市
調
達
方
針
」
を
定
め
、
５
つ
の
基
本
方
針
の
ひ
と
つ
に
「
地
域
の
持

続
的
発
展
を
支
援
す
る
」
こ
と
を
掲
げ
、「
経
済
性
・
競
争
性
の
確
保
に
留
意
し
た
上
で
、

市
内
で
調
達
可
能
な
も
の
は
市
内
で
完
結
す
る
仕
組
み
を
構
築
し
、
地
元
事
業
者
の
発
展

を
側
面
か
ら
支
援
し
ま
す
」
と
い
う
点
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
具
体
的
な
や
り
方
の
一

つ
に
「
業
務
内
容
に
基
づ
く
適
正
な
分
離
・
分
割
発
注
の
促
進
」
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
翌
２
０
１
５
年
４
月
に
、「
建
設
工
事
等
に
お
け
る
分
離
・
分
割
発
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注
に
関
す
る
方
針
」
を
定
め
、
建
設
工
事
で
予
定
価
格
が
２
５
０
万
円
を
超
え
る
も
の
、

建
設
工
事
に
関
連
す
る
設
計
・
監
理
・
測
量
・
調
査
業
務
等
に
つ
い
て
は
予
定
価
格
が
１

０
０
万
円
を
超
え
る
も
の
に
つ
い
て
、
分
離
・
分
割
発
注
を
検
討
す
べ
き
と
、
踏
み
込
ん

だ
方
針
を
定
め
て
い
ま
す
。 

 

中
小
企
業
庁
は
、「
官
公
需
に
つ
い
て
の
中
小
企
業
者
の
受
注
の
確
保
に
関
す
る
法
律
」

に
基
づ
き
、
毎
年
「
中
小
企
業
者
に
関
す
る
国
等
の
契
約
の
基
本
方
針
」
を
定
め
、
閣
議

決
定
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
は
、
国
と
し
て
の
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
向
け
契
約
の

実
績
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
年
度
の
目
標
値
を
定
め
て
い
ま
す
。
最
新
の
２
０
１
８
年

度
版
で
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
向
け
の
契
約
比
率
は
前
年
度
実
績
で
５
１
％
を

５
５
・
１
％
ま
で
引
き
上
げ
る
目
標
に
な
っ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
地
方
自
治
体
が
分
離

分
割
発
注
を
的
確
に
運
用
し
て
い
く
た
め
の
効
率
的
な
分
離
・
分
割
発
注
事
例
も
紹
介
し

て
い
ま
す
が
、
そ
こ
に
は
調
達
事
業
や
庁
舎
管
理
業
務
な
ど
、
幅
広
く
紹
介
さ
れ
て
い
ま

す
。 

 

市
長
は
、
最
初
の
質
問
で
、
本
市
で
は
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
振
興
基
本
条
例
を
制

定
し
て
、
工
事
の
発
注
や
調
達
等
に
あ
た
り
中
小
企
業
者
の
受
注
機
会
の
増
大
に
努
め
て

い
る
旨
の
答
弁
を
さ
れ
ま
し
た
が
、
照
明
灯
の
一
括
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
や
市
営
住
宅
の
指
定
管
理

の
状
況
を
見
る
な
ら
ば
、
せ
っ
か
く
の
条
例
も
、「
仏
作
っ
て
魂
入
れ
ず
」
の
感
が
否
め
ま

せ
ん
。
全
国
の
取
り
組
み
に
、
今
一
度
真
摯
に
学
び
、
真
の
地
域
経
済
活
性
化
に
つ
な
が

る
よ
う
な
契
約
に
努
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
て
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。 


